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POLSKA KONCEPCJA OCHRONY UKRAINY
Z LUTEGO 2022 ROKU - SKUTKI UKRAINSKIEJ ODMOWY

POLAND’S FEBRUARY 2022 CONCEPT FOR THE PROTECTION OF
UKRAINE - THE CONSEQUENCES OF UKRAINIAN REFUSAL

Streszczenie

Niniejszy artykut to rozwazanie o faktach — sktadnikach rzeczywistosci bezpieczenstwa znajdujacych
potwierdzenie w literaturze i praktyce zycia politycznego. Staty sie one przedmiotem pogtebionej
- z dostosowaniem do wymogoéw redakcyjnych — analizy z wykorzystaniem elementéw analizy
systemowej. Celem dociekan byto przyblizenie procesu poszukiwania rozwigzania, ktdre stuzytoby
zminimalizowaniu negatywnego oddziatywania Rosji na bycie Ukrainy. Przyjeto, ze zastosowanie
podejscia systemowego mogtoby mie¢ pozytywny wptyw na taki proces, w ktérym polska
propozycja pokojowa przedstawiona wtadzy ukrainskiej 15 marca 2022 r. w Kijowie, a wiec niespetna
miesigc od rosyjskiej inwazji na Ukraine miata walor rozwigzania pragmatycznego. Niestety, nie
spotkata sie ze zrozumieniem najwyzszych przedstawicieli wiadzy ukrainskiej. W prowadzonych
rozwazaniach wskazano réwniez niektére skutki dla Ukrainy wynikajace z odrzucenia polskiej
propozycji pokojowej z udziatem NATO. Odniesiono sie takze do tej propozycji w kontekscie
trwajacej ponad trzy lata wyniszczajacej Ukraing wojny oraz do ostatnich préb wtadzy ukrainskiej
wprowadzenia na terytorium Ukrainy wojska NATO. Podniesiono réwniez kwestie relacji Ukrainy
z USA - zwiaszcza tych z okresu prezydentury Donalda Trampa. Zarysowana, ztozona i niestabilna
sytuacja geopolityczna na $wiecie stanowita tto sytuacji problemowej, w ktérej poszukiwano
odpowiedzi na pytanie dotyczace narzedzi stuzacych przywréceniu pokoju na Ukrainie. W jej
badaniu wykorzystano gtéwnie metody analizy systemowej, analizy i syntezy faktu z elementami
technik analizy SWOT i studium przypadku.

Stowa kluczowe: pokdj, pomoc, relacje, system, wojna, Ukraina.

Summary
This article is a reflection on facts — components of security reality confirmed in literature
and political practice. They became the subject of an in-depth analysis — adapted to editorial
requirements — using elements of systems analysis. The aim of the inquiry was to approximate the
process of seeking a solution that would serve to minimize Russia’s negative impact on Ukraine’s
existence. It was assumed that applying a systems approach could positively influence such
a process, in which the Polish peace proposal presented to the Ukrainian authorities on March 15,
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2022, in Kyiv — less than a month after Russia’s invasion of Ukraine — had the value of a pragmatic
solution. Unfortunately, it was not understood by the highest representatives of Ukrainian
authorities. The considerations also indicated some consequences for Ukraine resulting from the
rejection of the Polish peace proposal involving NATO. Reference was also made to this proposal
in the context of the ongoing war that has been devastating Ukraine for over three years, as well
as to recent attempts by Ukrainian authorities to introduce NATO troops onto Ukrainian territory.
The issue of Ukraine’s relations with the USA — especially during Donald Trump's presidency — was
also raised. The outlined complex and unstable geopolitical situation in the world constituted the
background to the problematic situation in which answers were sought regarding tools to restore
peace in Ukraine. The study mainly used methods of systems analysis, analysis and synthesis of facts
with elements of SWOT analysis techniques and case study.

Keywords: peace, aid, relations, system, war, Ukraine.

»...Catos¢ to wiecej niz suma czesci...”
Arystoteles

Wstep

Od 24 lutego 2022 r. Ukraina zmaga sie z druga fala — po 2014 roku - rosyjskiej inwaz;ji.
W wyniku toczacej sie obecnie petnoskalowej wojny panstwo to poniosto dotkliwe straty.
Jako ze doktadne ich wielkosci - ze zrozumiatych, dezinformacyjnych powoddéw - nie sa zna-
ne opinii publicznej, ani tez nie stanowia przedmiotu rozwazan, w niniejszym opracowaniu
odstapiono od ich szerszego przywotywania i komentowania.

Niezaleznie od powyzszej dygresji dotyczacej strat, nalezy podkresli¢, ze ich wielkos$¢
- zatozenie hipotetyczne — mogtaby byc¢ znaczaco nizsza, gdyby doszto do przerwania lub
istotnego ograniczenia zbrojnego oddziatywania wojsk rosyjskich na terytorium Ukrainy juz
w pierwszej fazie trwania tej wojny. Mimo tego, ze wywotana wojng sytuacja wymagata
znalezienia racjonalnych sposobdéw umozliwiajacych jak najszybsze przerwanie rosyjskiej
agresji lub wprowadzenie przeciwdziatan ograniczajacych ja, to o koncepcje w tym zakresie
nie byto tatwo. Niemniej, 15 marca 2022 r. (w Kijowie) Jarostaw Kaczynski wchodzacy w skfad
polskiej delegacji rzadowej zaproponowat wiadzom ukrainskim rozwazenie wprowadzenia
misji pokojowej z udziatem Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Propozycja ta miata cha-
rakter wstepny i 0ogdlny. Jednakze u prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego nie zna-
lazta ona zrozumienia.

Od tego czasu do roku 2025 sytuacja wojenna na Ukrainie istotnie sie zmienita. Zmienity
sie, nabierajac charakteru progresywnego, z jednej strony - réznorodne potrzeby, z drugiej
- wieloaspektowe straty. Wraz z nimi pogtebita sie rowniez ztozonos¢ sytuacji na Ukrainie.
Ulegty takze zmianie badz nabraty wiekszej wyrazistosci polityczne cele wtadzy ukrainiskiej.
W koncepcji wiadzy ukrainskiej cele te mogtoby by¢ osiggane przy udziale wojsk NATO i po
ich na terytorium Ukrainy.

Z perspektywy czasu, jaki uptynat od 15 marca 2022 r. i w kontekscie aktualnie podejmo-
wanych przez Ukraincéw zabiegéw o sprowadzenie wojsk NATO do zabezpieczenia ewen-
tualnego rozejmu w wojnie z Rosjg, powstaje wiele pytan o przyczyny i skutki odrzucenia
polskiej propozycji z marca 2022 r.

Podjete w niniejszym opracowaniu dociekania oparto gtéwnie na faktograficznych ma-
teriatach zrédtowych. Do badania sytuacji problemowej i poszukiwania odpowiedzi na py-
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tanie badawcze, postugiwano sie gtéwnie metodami: analizy systemowej, analizy i syntezy
faktu z elementami technik analizy SWOT i studium przypadku.

WIRTUALIZACJA SYSTEMU PRZERWANIA WOJNY NA UKRAINIE LUB
OSLABIENIA JEJ SKUTKOW - ZARYS WYMIARU IDEOWEGO

Po rozpoczeciu sie rosyjskiej inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 roku, sytuacja narodu
ukrainskiego i jego panstwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego stata sie bardzo
trudna pod kazdym wzgledem, ktéry ma znaczenie dla bycia tych podmiotéw.” Analiza
powstatej na Ukrainie sytuacji, rozumianej jako byt niebezpieczny wytworzony przez uwa-
runkowania zewnetrze — w szczegdlnosci przez petnoskalowa agresje rosyjska oraz przez
warunki wewnetrzne — wynikajace gtéwnie ze znaczaco nizszego od agresora potencjatu
militarnego, prowadzi do wniosku, ze w przygotowaniu najbardziej efektywnego? przeciw-
dziatania rozmiarom i skutkom tej wojny mogtoby znalez¢ zastosowanie podejscie badaw-
cze z wykorzystaniem analizy systemowej pozwalajacej na zakresowg wirtualizacje systemu.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze przez ,system” rozumie sie tu: ,kazdy ztozony obiekt
wyrézniony w badanej rzeczywistosci, stanowiacy cato$¢ tworzong przez zbiér obiektéw
elementarnych (elementéw) i powigzan (relacji) miedzy nimi (rys. 1).

Rys. 1. Model systemu z relacjami pomiedzy jego elementami

@ - pafistwa tworzace system

<+«—> . relacje migdzy panstwami

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1 Bycie rozumiane jako istnienie i rozwdj.
2 Efektywne rozumiane jako sprawne i skuteczne.
3 P.Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania, Warszawa 1994, s. 16.
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Zadaniem podlegajacym realizacji w pierwszej kolejnosci powinno by¢ wieloptaszczy-
znowe i wielowariantowe rozpoznanie mozliwosci przeciwdziatania inwazji w zakresie, np.:

1. zmuszenia do zaprzestania inwaz;ji;
2. ostabienia tempa agresji;
3. ostabienia negatywnego odziatywania inwazji na sytuacje na Ukrainie.

Rozpoznanie takie wymaga wejscia do systemu (obserwowanej jako catos¢ rzeczywisto-
$ci) utworzonego ze zbioru panstw, mogacego mie¢ wptyw na srodowisko, w tym na agre-
sywng Rosje. Rozpoznaniu filtrujgcemu, prowadzonemu poprzez réznego rodzaju rozmowy,
negocjacje, konsultacje itp., powinny podlegac poszczegdlne elementy systemu (panstwa)
i relacje zachodzace miedzy nimi. Powinno by¢ ono prowadzone pod katem wypracowania
mechanizmoéw obronnych oraz ostabienia skutkdéw inwazji. Mozliwie precyzyjne okresle-
nie roli poszczegodlnych panstw, pozwolitoby na projektowanie polityki obronnej i planow
wspobtpracy z poszczegdlnymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi w réznych
formatach.

Etap drugi - to procesowe zmiany zachodzace w systemie:

1. celowe przemieszczanie sie pomiedzy elementarnymi zbiorami systemu/elementami
systemu (pomiedzy panstwami), kontakt i nawigzanie relacji z nimi - zbieranie wiedzy o ich
indywidualnym i grupowym sprawstwie w zakresie ostabiania niekorzystnego oddziatywa-
nia Rosji na Ukraine;

2. obserwacja rozpoznanych mozliwosci sprawczych poszczegélnych elementéw syste-
mu (poszczegdlnych panstw) i obserwacja reagowania kazdego z tych elementéw (panstw)
na oddziatywanie catego systemu;

3. obserwacja rozpoznanych mozliwosci sprawczych poszczegdlnych elementéw syste-
mu (panstw) i obserwacja reagowania systemu na oddziatywanie poszczegdlnych panstw;

4. interpretacja stwierdzonych relacji Srodowiska wewnetrznego systemu z otoczeniem
systemu — oddziatywania catego systemu na otoczenie (odziatywanie zbioru panstw two-
rzacych system na Rosje i jej sojusznikéw);

5. ocena stopnia oddziatywania systemu na jego wnetrze tworzone przez poszczegdlne
elementy - oddziatywanie zbioru panstw na poszczegdlne panstwa (elementarne zbiory
systemu) tworzace ten zbior.

Etap trzeci — pogtebiona analiza zaréwno konwersji wewnatrz systemu, jak i sprzezenia
zwrotnego miedzy wnetrzem systemu a jego otoczeniem (dotyczy panstw tworzacych sys-
tem i znajdujacych sie poza systemem - stanowiacych otoczenie).

Warto podkresli¢, ze w badaniach systemowych to badacz decyduje o tym, co i na jakiej
podstawie ma by¢ przedmiotem analizy, a takze co ma by¢ uznane za system, a co za oto-
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czenie.” Whasciwos$¢ taka sprawia, ze kazde podejscie badawcze przy zastosowaniu analizy
systemowej moze charakteryzowac sie swoistg autonomia badawcza.

Ostabienie oddziatywania inwazyjnych wojsk rosyjskich, o czym wspomniano wyzej do-
tyczy sytuacji, gdzie wojska te, mimo wycofania sie spod Kijowa, nadal okupywaty czesc¢
Ukrainy. W zaistniatej sytuacji mogtoby to stanowi¢ wstepny etap podejscia systemowego.
W jego ramach powinno sie w pierwszej kolejnosci dazy¢ do odizolowania teatru wojny od
reszty terytorium panstwa. Dziataniom takim w warunkach przewazajacych sit inwazyjnych
powinny towarzyszy¢ pilne zabiegi dyplomatyczne, ukierunkowane na uzyskanie miedzyna-
rodowego wsparcia politycznego i wojskowego. Sg one (dziatania dyplomatyczne) szczegél-
nie wazne w warunkach Ukrainy jako panstwa nienalezacego zaréwno do NATO jak i innego
sojuszu. Ukraina na swoim terytorium prowadzi wiec walke z agresorem sitami wtasnego
wojska. Dziatania dyplomatyczne powinny by¢ celowe i poza zabiegami o zewnetrzna po-
moc materiatowa i polityczng, obejmowac réwniez dazenia do pozyskania wsparcia mie-
dzynarodowymi sitami zbrojnymi np. poprzez udziat wojsk NATO z przeznaczeniem, np. do
realizacji pokojowych zadan rozjemczych.

Skutecznej realizacji zadan przez miedzynarodowe sity zbrojne na Ukrainie, niezaleznie
od charakteru ich uzycia (charakteru misji wojskowej) mogtoby stuzy¢ wystepowanie ich
(tych sif) pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). | cho¢ uzyskanie takiego
mandatu w obecnych uwarunkowaniach, wynikajacych, m.in., z rozbieznych intereséw
niektérych panstw nie bytoby fatwe. Chodzi tu zwtaszcza o rozbieznosci intereséw statych
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktérymi — poza Stanami Zjednoczonymi (USA), Wielka
Brytania i Francjg — sa takze Rosja i Chiny. Bez wzgledu jednak na potencjalne trudnosci
w tym zakresie — z uwagi na ponoszone straty i trudne do oszacowania skutki rosyjskiej
inwazji na Ukraine oraz nietatwa do okreslenia na perspektywe czasowa trwania tej wojny —
préby takie nalezatoby podejmowac jak najwczesniej i zabiegac o ich powodzenie.

Sytuacja jaka miata miejsce na Ukrainie na poczatku rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r.
i ktéra w zasadzie nigdy w czasie tej wojny, mimo okresowego powodzenia wojaka ukrain-
skiego, z przyczyn (na ogét) obiektywnych w dalszej perspektywie nie mogta by¢ oceniana
jako korzystna dla Ukrainy. Na przyczyny te sktadaty sie uwarunkowania zaréwno wewnetrz-
ne Ukrainy jak i zewnetrzne (miedzynarodowe). Totez wskazana wyzej decyzja prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego o odrzuceniu polskiej propozycji pokojowej z udziatem NATO, nosi
cechy (co najmniej) pochopne;j.

POLSKA PROPOZYCJA MISJI POKOJOWEJ NA UKRAINIE A UKRAINSKA
REAKCJA

15 marca 2022 r. w Kijowie, po zaledwie kilku tygodniach wojny rosyjsko-ukrairiskiej, mie-
dzynarodowa delegacja sktadajaca sie premieréw: Polski — Mateusza Morawieckiego, Czech
— Petra Fiali oraz Stowenii — Janeza Janszy spotkata sie z prezydentem Ukrainy Wotodymy-
rem Zetenskim i premierem Ukrainy Denysem Szmychalem. W spotkaniu tym brat réwniez
udziat Jarostaw Kaczynski — prezes Prawa i Sprawiedliwosci. Podczas spotkania, kierujac sie
potrzeba ograniczenia strat ponoszonych przez Ukraine w wyniku rosyjskiej inwazji, Jaro-
staw Kaczynski przedstawit zarys koncepcji misji pokojowej na Ukrainie z udziatem NATO,
w tym armii USA. Jarostaw Kaczynski w tej sprawie powiedziat, m.in.: ,Potrzebna jest misja

4 K. Kasianiuk, Podejscie systemowe jako metoda analizy instytucjonalnej w naukach politycznych. Uwagi wstepne, https://www.
researchgate.net/publication/311678560_Podejscie_systemowe_jako_metoda_analizy_ instytucjoanlnej_Uwagi_wstepne,
(dostep: 28.05.2025).
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pokojowa NATO lub szerszego uktadu miedzynarodowego, ktéra bedzie w stanie takze sie
broni¢ i ktora bedzie dziatata na terenie Ukrainy..."?

Propozycja ta, bez poddania doktadnej analizie i dostosowaniu jej do sytuacji politycz-
nej i uwarunkowan wynikajacych z prawa miedzynarodowego, nie znalazta uznania wtadzy
ukrainskiej i zostata przez nig odrzucona. Odnoszac sie do niej (do tej propozycji) prezydent
Ukrainy Wotodymyr Zetenski stwierdzit, ze ,nie do konca rozumie utworzenie misji pokojo-
wej NATO na Ukrainie”.®

Brak ukrainskiego zrozumienia dla polskiej propozycji - jesli sie uwzgledni optyke po-
dejscia systemowego i wynikajaca z niej potrzebe oceny uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych Rosji oraz Ukrainy, a takze jesli wezmie sie pod uwage inne czynniki warunku-
jace zastana sytuacje i jg kreujace (np. ujawniajace sie mozliwosci i relacje miedzynarodowe
Rosji) — nosi cechy decyzji pochopnej, pozbawionej analitycznego podejscia i strategicznego
widzenia rzeczy. Negatywna ocena polskiej propozycji pokojowej posiada natomiast ce-
chy politycznego, doraznego dziatania, ktére by¢ moze (dodatkowo) byto warunkowane
kwestiami historycznymi podsycanymi przez rosyjska propagande i dagzeniem do realizacji
orientacji politycznej, jak dowodzi praktyka, skierowanej na wspotprace z Niemcami i Fran-
Cja, a z pominieciem Polski. Wadliwos¢ tej decyzji uwidocznita praktyka wojny i jej skutki
w kolejnych miesigcach i latach (2022-2025 - wojna nadal trwa).

Negatywne stanowisko prezydenta Wotodymyra Zetenskiego zostato ponadto ,opatrzo-
ne” zbednym nadmienieniem, ze decyzje o tym, czy na Ukrainie maja by¢ obce wojska na
razie podejmuje sama Ukraina. Stwierdzenie to zawiera rozszerzony lapsus polityczny. Mo-
gto ono (to stwierdzenie) zosta¢ odczytane przez otoczenie Ukrainy wielowariantowo, m.in.,
jako wynikajace z braku dostatecznego doswiadczenia w prowadzeniu polityki zagranicznej,
zwtaszcza w tak trudnym dla Ukrainy okresie. Cecha taka — niezaleznie od warunkéw we-
whnetrznych i uwarunkowan zewnetrznych w tamtym czasie — wykazata takze wystepowa-
nie pewnej dysfunkcyjnosci w relacjach ukraifisko-polskich. Pojawienie sie takiego ,zgrzytu
dyplomatycznego”, w sytuacji szczegdlnej, a do takich nalezy zaliczy¢ sytuacje wojenng na
Ukrainie i zwigzane z nig oczekiwanie na pomoc miedzynarodowa, mogto prowadzi¢ do
wystapienia zniechecenia do angazowania sie w taka pomoc. Nalezy nadmieni¢, ze pomoc,
ktdra uzyskiwata i nadal uzyskuje Ukraina, albo pochodzi z Polski, albo jest do niej dostarcza-
na za posrednictwem Polski - (najczesciej) przez terytorium Polski. Poza tym, panstwo pro-
wadzace wojne, zwilaszcza z paristwem o znaczaco wiekszym (takze) potencjale militarnym
powinno, dochowujac wymogéw dyplomacji, wykazywac szczegdlna troske o ksztattowa-
nie pozytywnych (pomocowych) relacji — pozbawionych negatywnych konotacji, zwtaszcza
z zyczliwymi sasiednimi.

W kontekscie odrzucenia przez wtadze w Kijowie polskiej propozycji pokojowej z udzia-
tem NATO oraz po podjeciu przez nia, po kilku latach wyniszczajacej Ukraine wojny i w wa-
runkach zajecia przez Rosjan znacznej czesci terytorium Ukrainy, zabiegéw zmierzajacych
do sprowadzenia wojsk NATO na terytorium Ukrainy (nie do ochrony elektrowni atomowych,
lecz ,pilnowania pokoju™), mozna uzna¢, ze bezzwtoczne podjecie przez Ukraine dziatan

5 P.Koztowski, Polskie wojska w Ukrainie? KO przypomnq stowa Kaczynskiego z 2022 roku, 21 maja 2025 r., https://wiadomosci.
dziennik.pl/polityka/artykuly/9804238,polskie-wojska-w-ukrainie-ko-przypomina-slowa-kaczynskiego-z-2022-rok.html, (dostep:
28.05.2025).

6 ,Zetenski,nie do korica rozumie” propozycje Kaczyriskiego. Fogiel: Tu nie ma zadnego rozdzwieku, 28 marca 2022 r., https://tvn24.
pl/polska/ukraina-zelenski-o-propozycji-kaczynskiego-i-misji-pokojowej-nato-komentarze-polityczne-st5652775, (dostep:
20.05.2025).

7 Rozmieszczenie obcych wojsk na Ukrainie. Sojusznicy Kijowa rozwazajq dwie opcje, 3 maja 2025 r., https://dorzeczy.pl/
swiat/721869/zelenski-dwa-scenariusze-rozmieszczenia-obcych-wojsk-na-ukrainie.html, (dostep: 20.05.2025).
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zwigzanych z jej wdrozeniem mogto zapobiec znacznym stratom, ktdre to panstwo poniosto
od marca 2022 r. Perspektywa czasu i poniesione straty stanowia z jednej strony — o trafnosci
polskiej propozycji, zas z drugiej — o btedzie politycznym wtadzy ukrainskiej o strategicz-
nym znaczeniu. Propozycja polska stwarzata bowiem, w przypadku jej przyjecia i poddaniu
dalszemu dostosowawczemu ,metodycznemu modelowaniu”, szanse na nadanie jej wia-
$ciwego charakteru - np. misji stabilizacyjnej pod egidg ONZ. Réwnolegle mogtyby prowa-
dzone badania, z wykorzystaniem analizy systemowej jako metody majacej zastosowanie
w praktycznych badaniach systemowych, ktérych celem bytoby zaspokajanie rozpoznanych
potrzeb Ukrainy i rozwigzywanie szczegélnych sytuacji problemowych.? Bez watpienia do
takich nalezata sytuacja na Ukrainie w marcu 2022 r. ,Modelowanie dostosowawcze” tej pro-
pozycji stwarzato rowniez szanse przygotowania (zgodnej z przepisami prawa miedzynaro-
dowego), koncepcji minimalizowania skutkdéw inwazji rosyjskiej i wdrozenia jej do praktyki.

Oceniajac merytorycznos$¢ decyzji wtadzy ukrainskiej z marca 2022 r. — odrzucajacej pro-
pozycje pokojowa ztozona przez delegacje polska, w kontekscie aktualnych zabiegéw tej
wtadzy o wprowadzenie na terytorium Ukrainy wojsk NATO, ze byta ona réwniez pod tym
wzgledem watpliwa. Podkresli¢ nalezy, ze w okresie, ktory uptynat od 15 marca 2022 r.,, poza
stratami materialnymi Ukraina poniosta takze straty ludzkie. Ponadto rok 2025 przyniost zna-
czace i nie zawsze korzystne dla Ukrainy, zmiany w geopolityce. Warto przy tym zaznaczyc,
ze — wedtug obserwatoréw tej wojny — nastapito militarnie wzmocnienie Rosji, a obecny
Swiat zdaje sie interesowac coraz bardziej tym, za ile ,sprzeda” swoje wsparcie Ukrainie.
Mozna zatem wyrazi¢ ubolewanie, ze polska propozycja z marca 2022 r. nie znalazta odpo-
wiedniego zainteresowania u wtadzy ukrainskiej.

A JEDNAK (MOZE) NIECH WEJDA WOJSKA NATO NA UKRAINE -
MIEDZYNARODOWE | UKRAINSKIE PLANY POKOJOWE W ZARYSIE

Napastnicza wojna na Ukrainie wywotana przez Rosje zdaje sie nie miec¢ konca. Sposéb
jej prowadzenia wskazuje, ze cel Rosji moze mie¢ charakter wariantowy:

1. catkowite podporzadkowanie Ukrainy poprzez zainstalowanie w Kijowie prorosyjskie-
go (rosyjskiego) rzadu, przy jednoczesnym ,terytorialnym okrojeniu” Ukrainy, lub jesli sie to
nie powiedzie

2. terytorialne okrojenie” Ukrainy i uczynienie z niej panstwa kadtubowego, a wczeséniej
dotkliwie zniszczonego.

Kazdy z wymienionych wariantéw jest dla Ukrainy tragiczny i jako taki moze stanowic
swoisty modus operandi do poszukiwania sposobu/sposobéw zakonczenia tej wojny przed
doprowadzeniem Ukrainy do znaczacego wyniszczenia.

Powstata sytuacja stafa sie przedmiotem dyskusji w Europie i w USA. R6zne panstwa kre-
$lg rézne scenariusze, ktére nie zawsze wyjasniaja ich gtéwny cel. W ramach tych projektow
przewidziany zostat (sprawa nie jest zakoriczona) wystanie wojsk NATO na Ukraine. Duza
inicjatywe w tym zakresie przejawia Francja. Jej zaangazowanie w sprawy Ukrainy jest (w za-
sadzie) do$¢ standardowe. Stanowi bowiem (najczesciej) odpowiedz na inicjatywy Amery-
kanow w Europie, a takze w innych czesciach swiata (tam, gdzie Francja identyfikuje swoje

8 P.Sienkiewicz, Analiza systemowa. ..., op. cit., s. 18-19.
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interesy). Totez w ramach odpowiedzi na rozmowy pokojowe prowadzone przez Donalda
Trampa z Wiadimirem Putinem, Emmanuel Macron 12 grudnia 2024 r. postanowit ztozy¢
wizyte w Warszawie. Jej celem miato by¢ oméwienie planu dotyczacego europejskiej misji
rozjemczej, ktéra umozliwitaby Ukrainie zachowanie suwerennosci w ramach ewentualnego
porozumienia prezydentow USA i Ros;ji.’

W odpowiedzi na francuska (wstepna) koncepcje w tej sprawie prezydent Wotodymyr
Zetenski stwierdzit, ze Ukraina moze rozwazy¢ propozycje Emmanuela Macrona dotyczaca
wystania wojsk do Ukrainy, ale pod warunkiem uzyskania jasnego okreslenia, kiedy Ukraina
dotaczy do NATO i UE.”” Warunkowanie przez Ukraine tej inicjatywy wstapieniem do NATO
nie nalezy do odosobnionych. Ukraina w réznych sytuacjach wielokrotnie swoje stanowiska
warunkowata przyjeciem do NATO i UE, a nastepnie wycofywata sie z takich postanowien.
Niestabilng postawe kierownictwa wtadzy ukrainskiej w tym zakresie, jeden z ukrainskich
politologéw - Jewhen Mahda — wyjasnit poszukiwaniem odpowiedniej formuty zakoncze-
nia wojny. Wedtug niego: ,stowa o przystapieniu Ukrainy do NATO nie odpowiadaja realiom
politycznym, w ktorych obecnie funkcjonuje Zachod”.”

Mozna sie zgodzi¢ z Jewhenem Mahda, ze Ukraina poprzez zmiane narracji wskazuje
swojg gotowosc na przyjecie wojsk NATO na swoje terytorium, nawet bez gwarancji przyje-
cia do jego struktur, a takze w warunkach okupowania czesci terytorium przez Rosje - byle
przerwac dziatania wojenne przed doprowadzeniem panstwa do upadku wskutek trwania
wyniszczajacej wojny.

Z prowadzonej narracji, ktérej wyrazng granica byta 78 sesja Zgromadzenia Ogélnego
Narodow Zjednoczonych, kiedy to rowniez ku miedzynarodowemu zdziwieniu prezydent
Ukrainy zaatakowat Polske, a takze wskazat na Niemcy, jako na panstwo, ktére powinno -
jego zdaniem - przeja¢ przewodnictwo w organizowaniu bezpiecznej Europy.

W sSwietle takiej narracji oraz w kontekscie zaréwno zabiegania o wsparcie amerykan-
skie jak i wystgpienia prezydenta Wotodymyra Zetenskiego, np. podczas Swiatowego Forum
Ekonomicznego w Davos w styczniu 2025 r., mozna byto odnies¢ wrazenie, ze narracja ta
moze doprowadzi¢ do kolizji, ktéra zatomizuje dobre relacje ukrainsko-amerykanskie, co
mogtoby by¢ bardzo niekorzystne dla Ukrainy. Doprowadzenie do takiej kolizji, zwtaszcza
w czasie, kiedy podejmowane sg rozmowy w sprawie przerwania konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego wydaje sie bardziej ryzykownym, niz strategicznym dziataniem. W takiej sytuacji
mozna postawi¢ pytanie: Kto, jesli nie USA moze skutecznie doprowadzi¢ do zakonczenia
wojny rosyjsko-ukrainskie;j?

W aktualnych uwarunkowaniach geopolitycznych nie jest tatwo wskazac bardziej spraw-
czego panstwa w tym zakresie niz USA. Nalezy dodac¢, ze do kwestii tej sprawczosci odniost
sie w swoim wystapieniu prezydent Wotodymyr Zetenski podczas Swiatowego Forum Eko-
nomicznego w Davos zauwazajac: ,obecnie nie jest jasne, czy Europa zasigdzie przy stole
rozméw w sprawie zakonczenia, czy tez po zakonczeniu wojny w jego kraju.” ,Czy prezydent
Tramp bedzie stuchat Europy, czy bedzie negocjowat z Rosjg i Chinami bez Europy? Europa
musi nauczyc sie w petni dbac o siebie, aby sSwiat nie mégt sobie pozwoli¢ na jej ignoro-

9 I Alberczyk, Wojska NATO w Ukrainie? Polska ma byc ,,niezbednym elementem”. Enmanuel Macron chce oméwic plan, 11 grudnia
2024 r., decyzje o tym, czy na Ukrainie majg byc¢ obce wojska na razie podejmuje sama Ukraina, (dostep: 28.05.2025).

10  Ibid.

11 W.Jacenko, Ukraina w NATO? Sceptyczny gtos z Kijowa po stowach Zetenskiego. ,Kijéw musi wprowadzi¢ szereg zmian”, gazeta.
pl, 2 grudnia 2024 r., https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,31510790,ukraina-w-nato-sceptyczny-glos-z-kijowa-po-
slowach-zelenskiego.html, (dostep: 29.05.2025).
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wanie”.”” Z wystapienia prezydenta Ukrainy wybrzmiaty jeszcze inne kwestie wskazujace
na potrzebe ,usamodzielnienia sie Europy”, ktéra jego zdaniem jest niezbedna do tego, by
Europa byta traktowana podmiotowo.

Przemdéwienie to nie musiato by¢ entuzjastycznie przyjete w USA, w tym przez prezy-
denta Donalda Trampa, ktdry z nazwiska byt wymieniany przez prezydenta Wotodymyra
Zetenskiego: ,Czy Tramp w ogole zauwazyt Europe?” — pytat retorycznie prezydent Ukrainy,
poddajac pod watpliwos¢ polityczne priorytety nowej administracji USA"?. Wynikac z niego
mogto, ze Ukraina wolataby, aby jej interesy w konflikcie z Rosja byty reprezentowane przez
panstwa Europy Zachodniej niz przez USA.

Tak ukierunkowana ukrainska optyka na Europe i na potrzebe uczynienia z niej silne-
go gracza na arenie miedzynarodowej stanowito wyrazne pozycjonowanie sie Ukrainy jako
partnera bardziej profrancuskiego i proniemieckiego, mniej za$ proamerykanskiego. Moz-
na w takiej sytuacji postawi¢ pytanie o dyplomatycznos¢ wystapienia prezydenta Ukrainy,
zwtlaszcza, ze miato ono miejsce prawie w przede dniu spotkania z prezydentem Donaldem
Trampem, ktére miato dotyczy¢ dalszej pomocy amerykanskiej dla Ukrainy.

Obserwujac i analizujac postawe prezydenta Ukrainy, szczegdlnie w ostatnim poétroczu
(aktualnie maj 2025), mozna zauwazy¢, m.in., ze:

1. ukrainska wtadza zdecydowata sie wyraznie zakomunikowac¢, iz w swojej szerokiej po-
lityce postawita na Europe, ktérg zacheca do stania sie wielkga i niezalezng od innych;

2. prezentowanie takiej postaw, w kontekscie zabiegania Ukraincéw o dalsza pomoc
w USA, mogto pogtebic trudnosci w relacjach z USA;

3. prezentowana przez prezydenta Ukrainy postawa mogta stanowi¢ czynnik, ktéry do-
prowadzit do katastrofy dyplomatycznej delegacji ukrainskiej z prezydentem Wotodymyrem
Zetenskim na jej czele w Biaty Domu 28 lutego 2025 r. (wkrétce po wystapieniu w Davos).

Patrzac z perspektywy czasu na skutek spotkania prezydenta Wotodymyra Zetenskiego
z prezydentem Donaldem Trampem w Gabinecie Owalnym 28 lutego 2025 r., ktére: ,zakon-
czyto sie spektakularnym fiaskiem. [...], a Zetenski zostat poproszony o opuszczenie Gabi-
netu Owalnego”,’* a nastepnie cala delegacja Ukrainy Biatego Domu, mdgt nie by¢ dzietem
przypadku. Pozostajac przy tej perspektywie warto dodac, ze ,pra poczatek” obecnych rela-
¢ji ukrainsko-amerykanskich moze siegac¢ wizyty prezydenta Ukrainy w USA, podczas ktérej
opowiedziat sie za Kamala Harris.” Uniwersalny wniosek jaki mozna wyprowadzi¢ z praktyki
polityki, ktory nie musi dotyczy¢ tylko prezydenta Ukrainy,’ to: by¢ dyplomatg kompletnym,
a wiec posiada¢ odpowiednie cechy i pewien zestaw umiejetnosci, ktéry pozwoli, m.in., uni-

12 W. Koziot, 200 tysiecy Zotnierzy NATO na Ukrainie to minimum, Defense24, 22 stycznia 2025 r., https://defence24.pl/wojna-
na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/zelenski-200-tys-zolnierzy-nato-na-ukrainie-to-minimum#goog_rewarded, (dostep:
29.05.2025).

13 M. Kazmierczak, Zetenski w Davos. Poruszyt temat ,nowego porzqdku Swiata”, Wprost, 21 stycznia 2025 r., https://www.wprost.
pl/swiat/11910736/davos-2025-wolodymyr-zelenski-wzywa-europe-do-dzialania.html, (dostep: 29.05.2025).

14 A.Zborowska, ,Ma pan z tym problem?” Od tego pytania zaczeto sie robi¢ nerwowo w Biatym Domu, 1 marca 2025 r., https://
natemat.pl/592505,awantura-w-bialym-domu-od-tego-sie-zaczelo, (dostep: 29.05.2025).

15 W.Tomaszeski, Bartosiak, Repetowicz, Pyffel i inni. Polscy geopolityce o najwazniejszym wydarzeniu ostatnich tygodni, NCZAS
INFO, 17 marca 2025 r., https://nczas.info/2025/03/17/bartosiak-repetowicz-pyffel-i-inni-polscy-geopolitycy-o-najwazniejszym-
wydarzeniu-ostatnich-tygodni/, (dostep: 29.05.2025).

16 Podobna sytuacja miata réwniez w Polsce z udziatem bytego ministra obrony narodowej Bogdana Klicha. M. Zubel,
Prezydentowi nie podoba sie wpis Klicha o Trampie. ,Nie nadaje sie”, WP wiadomosci, 28 lutego 2025 r., https://wiadomosci.wp.pl/
nie-nadaje-sie-prezydent-nie-ustepuje-ws-klicha-7129902250867648a, (dostep: 29.05.2025).
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kac ryzykownych sytuacji zwtaszcza z koniecznoscia zabrania gtosu publicznie. Bez wzgledu
jednak na okolicznosci i stan rzeczy, wcigz pozostaje otwartym pytanie o sposéb, czas i sku-
tek zakonczenia wojny na Ukrainie.

Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe pokazania uniwersalnej wartosci polskiej pro-
pozycji ochrony Ukrainy przed skutkami inwazji rosyjskiej na to panstwo. Propozycja ta zo-
stata zaprezentowana w wersji wstepnego projektu w poczatkowej fazie wojny, ale wyraznie
pokazujacej jej brutalny charakter. Okoliczno$¢ taka powinna determinowa¢ wtadze ukra-
inska do badania kazdej propozycji minimalizujgcej potencjalna liczbe ofiar i innych strat,
ktérych by¢ moze mozna byto uniknac.

Propozycja ta mogta stanowi¢ motyw do podjecia dziatan zaréwno projektowych
z uwzglednieniem wariantowosci — uszczego6tawiajacych jej realizacje, jak i dziatan poli-
tycznych majacych na celu rozpoznanie szans jej wprowadzenia w zycie. Rozpoznanie takie
réwniez mogtoby doprowadzi¢ do okreslenia — we wczesnej fazie wojny — gotowosci po-
szczegolnych panstw do udziatu w misji o prawnym charakterze, zakresu takiego udziatu itp.

Powodzenie wdrozenia polskiej propozycji pokojowej (po jej szczegdtowym i warian-
towym dopracowaniu, co do zasady pod egidag ONZ) z zatozenia spowodowatoby ochrone
ludnosci i panstwa jako instytucji.

Odrzucenie tej propozycji doprowadzito do powaznych strat na Ukrainie (takze po stro-
nie rosyjskiej), w tym strat bezpowrotnych w postaci utraty zycia i ciezkiego kalectwa.

Podjecie dziatan — po ponad trzech latach - od odrzucenia polskiej propozycji pokojowe;j
de facto o takim samym charakterze zaswiadcza o pewnym btedzie wtadzy ukrainskiej po-
petnionej w marcu 2022 r. Obecnie zas zmienna postawa i orientacja polityczna tej wtadzy
moga budowac napiecia dyplomatyczne, takze w relacjach z gtdbwnym ,rozjemca” — z USA.

Przyczyn odrzucenia polskiej propozycji pokojowej z udziatem NATO moze by¢ wiele. Za
gtéwna, na tym etapie dociekan, mozna przyja¢ pewne ograniczenia mtodej wtadzy ukra-
inskiej oraz jej niewypowiedziang orientacje polityczng zwrdcona (najbardziej) ku Frangji
i Niemcom. Nie wydaje sie za realne, by na takg decyzje prezydenta Wotodymyra Zetenskie-
go i jego sztabu doradcéw wptyneta propaganda rosyjska, wg ktorej: ,Jesli Polska wpro-
wadzi swoje wojska na Ukraine, to juz nie opusci tych terytoridow. Polska marzy bowiem
0 odzyskaniu ziem, ktére uwaza za historycznie swoje”.”

W rozwazaniach - z uwagi na charakter opracowania i wymogi redakcyjne — wytacznie
prébowano zacheci¢ do korzystania z dorobku nauki (np. analizy systemowej).

17 S.Bilinski, ,Jesli Polska wprowadzi swoje wojska na Ukraine, to juz tam zostanie”. Co powiedziat Putin w wywiadzie ..., 13 marca
2024 r., dziennik.pl, wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykul-prasowy/9457867 jesli-polska-wprowadzi-wojska-na-ukraine-to-
juz-tam-zostanie-co-po.html, (dostep: 28.05.2025).
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