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LOKALNA PRZESTRZEN KSZTALTOWANIA
BEZPIECZENSTWA CZLOWIEKA

LOCAL SPACE FOR SHAPING HUMAN SECURITY

Streszczenie

Bezpieczenstwo lokalne, jako najnizszy element bezpieczenstwa wewnetrznego pani-
stwa, jest przedmiotem zainteresowan wielu dziedzin i dyscyplin naukowych, a w szczegél-
nosci nauk prawnych, nauk o bezpieczenstwie i socjologii. Lokalna przestrzen ksztattowania
bezpieczenstwa cztowieka ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia mieszkarncéw i rozwoju
spotecznosci. Prezentowany artykut poswiecony zostat tematyce bezpieczenstwa personal-
nego na gruncie spotecznosci lokalnej. Kluczowym zagadnieniem jest stan poczucia bezpie-
czenstwa i zagrozenia w wymiarze indywidualnym. Elementy te zostaja powiazane w bezpo-
$redni sposdb z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnej, jej zagrozeniami, perspektywami
rozwojowymi. Celem artykutu jest okreslenie znaczenia lokalnej przestrzeni w procesie
ksztattowania bezpieczenstwa cztowieka. Artykut skfada sie z czterech czesci: wprowadze-
nia, istoty i rodzajow przestrzeni lokalnych, instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form
ksztattowania bezpieczenstwa lokalnego oraz podsumowania.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, spofeczeristwo, przestrzeri lokalna, instytucjonalne formy
bezpieczeristwa, pozainstytucjonalne formy bezpieczeristwa

Summary

Local security, as the lowest element of a state’s internal security, is the subject of inte-
rest of many fields and scientific disciplines, in particular legal sciences, security sciences and
sociology. The local space for shaping human security is crucial for the quality of life of resi-
dents and the development of communities. The presented article is devoted to the issue of
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personal security in the local community. The key issue is the state of feeling of security and
threat on an individual level. These elements are directly linked to the functioning of the local
community, its threats and development prospects. The aim of the article is to determine the
importance of local space in the process of shaping human security. The article consists of
four parts: introduction, the essence and types of local spaces, institutional and non-institu-
tional forms of shaping local security, and conclusion.

Keywords: security, society, local space, institutional forms of security, non-institutional
forms of security

Wprowadzenie

Ksztattowanie bezpieczenstwa w przestrzeni lokalnej to proces, ktéry obejmuje
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom w ich bezposrednim
otoczeniu. Obejmuje zaréwno dziatania prewencyjne, jak i reagowanie na zagroze-
nia, a takze tworzenie przestrzeni sprzyjajacej poczuciu bezpieczenstwa i budowa-
niu kapitatu spotecznego.

Warto zauwazyg¢, ze lokalna przestrzen spoteczna coraz bardziej balansuje na gra-
nicy miedzy stabilnoscig a nieuporzadkowaniem, co jest wyraznie widoczne w pro-
cesach formowania sie norm i wartosci. Nieustanne zmiany i adaptacje sprawiaja, ze
czasami tylko na chwile udaje sie utrzymad¢ stan rownowagi. W sytuacjach kryzyso-
wych (zagrozenia naturalne, pandemie, konflikty zbrojne itp.) spoteczenstwa lokalne
czesto musza na nowo definiowac swoje podstawowe wartosci i priorytety.

Podkresli¢ nalezy, ze wartosci i priorytety stanowig kluczowe elementy ludz-
kiego zycia, wptywajg na decyzje, zachowania i og6lne samopoczucie. Sg ze sobg
powigzane pomiedzy réznymi aspektami ludzkiego funkcjonowania. W sytuacjach
kryzysowych, spoteczenstwa lokalne czesto przechodza w stan wyzszego nieupo-
rzadkowania. Tradycyjne struktury spofeczne i przekonania ludzkie moga ulegac
dezintegracji, a wiec rozpadowi. Jednym z aspektéw dezintegracji, a wiec miarg jego
nieporzadku jest zjawisko entropii.

Entropia to pojecie z termodynamiki, lecz uzywane czasem przy opisie systemo-
wego bataganu. W odniesieniu do spoteczenstwa lokalnego, pojecie entropii stuzy
jako pewnego rodzaju metafora (miara niepewnosci). Moze by¢ wykorzystywana
do przewidywania zmian w spotfeczenstwie, wskazujac na potencjalne konflikty oraz
wspotprace spoteczna.

Obserwujac interakcje miedzy ludZzmi, mozemy analizowa¢, dlaczego pewne
normy utrzymuija sie dtuzej, podczas gdy inne szybciej zanikaja, tworzac tym samym
wrazenie porzadku lub chaosu w zachowaniach spotecznych. Czesto relacje spo-
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teczne ulegaja rozpadowi, a caty system poddawany jest dziataniu gteboko rozbiez-
nych sit. To wtasnie entropia ukazuje mozliwos$¢ przewidywania kierunkéw zmian
spotecznych w spotecznosciach lokalnych. Analiza interakcji miedzyludzkich z per-
spektywy entropii oferuje gtebsze zrozumienie tych zmian, a takze pozwala wskazac
na mechanizmy, ktére nimi kieruja.

Entropia staje sie rowniez kluczowa w analizie bezpieczenstwa cztowieka w spo-
teczenstwie lokalnym, bowiem odnosi sie do stopnia, w jakim niepewnos¢ i chaos
opisuja zagrozenia, ktére wptywaja na jakos¢ spotecznych interakcji. Analizujac pro-
cesy zmian i dynamike spoteczng, mozemy dostrzec wptyw tych zagrozen na stabil-
nosc¢ spotecznosci lokalnej oraz na ksztattowanie sie norm i wartosci mieszkancow.

Lokalna przestrzen to obszar bezposrednio otaczajacy cztowieka, gdzie odczuwa
on bezpieczehstwo w swoim codziennym zyciu. Lokalna przestrzen ksztattowania
bezpieczenstwa czlowieka zwigzana jest z m.in. z bezpieczenstwem komunikacyj-
nym szczegodlnie z zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym roz-
woju infrastruktury rowerowej i pieszej, transportu publicznego oraz wdrazaniu roz-
wigzan z zakresu zréwnowazonej mobilnosci.

Innym rodzajem bezpieczenstwa lokalnego jest bezpieczenstwo spoteczne,
a w nim tak wazne obszary, jak budowanie kapitatu intelektualnego poprzez wspie-
ranie inicjatyw oddolnych, rozwdj wspotpracy miedzy mieszkancami i organizacjami
pozarzadowymi oraz wzmacnianie poczucia przynaleznosci do lokalnej spoteczno-
sci.

Biorac pod uwage sugestie Bogusza Mikuty," ktéry w swoim artykule, w sposéb
klarowny opisat kapitat ludzki. Uwaza on, ze mozna rozpatrywac go poprzez pryzmat
trzech poziomow, tj.:

« zarzadzania kapitatem intelektualnym indywidualnego cztowieka (chodzi
tutaj o doswiadczenie i edukacje pracownika, w konsekwencji prowadzac
do zmiany metody realizacji takich dziatan, jak dobdr pracownika, realizacja
karier zawodowych, badania przydatnosci pracownikow);

. zarzadzania kapitatem ludzkim/kapitatem intelektualnym zespotu pracowni-
czego (chodzi tutaj o ksztattowanie systeméw pracy zespotowej, partycypa-
¢ji, motywacji, struktury organizacyjnej, kultury organizacyjnej oraz wszelkich
relacji zachodzacych miedzy pracownikami);

. zarzadzania kapitatem intelektualnym organizacji (chodzi tutaj o stworzenie
takiego systemu organizacyjnego, aby efekt synergii byt rezultatem pracy kaz-
dego z zespotdéw, a nastepnie wystepowat réwniez w powigzaniach miedzy
grupami i z otoczeniem).

1 B.Mikuta, Kapitat intelektualny jako przedmiot zarzqdzania, ,Problemy Jakosci’, Nr 4, 2002.
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W budowaniu spéjnosci spotecznej, a takze w budowaniu bezpiecznych spotecz-
nosci lokalnych, wazna kwestig jest odpowiedni poziom zaufania. Moze sie on odno-
si¢ do instytucji zycia spotecznego, instytucji edukacyjnych, spotecznych i munduro-
wych. Poziom zaufania moze przybiera¢ wartos¢ wysoka, $rednig lub niska.

Niski poziom zaufania spotecznego moze wynika¢ zatem z doswiadczania nie-
prawidtowych relacji, w ktérych wystepuje deficyt troski, opieki, wsparcia emocjonal-
nego, poznawczego czy rzeczowego, szczegolnie w sytuacjach trudnych, problemo-
wych, krytycznych, a takze niedosyt zyczliwosci, empatii czy wrazliwosci. Zaufanie
ksztattuje sie we wspétpracy, podczas ktérej naturalnie trenuje sie konkretne kom-
petencje spoteczne, w atmosferze wzajemnego szacunku i poszanowania godnosci
jej uczestnikow.

»Zaufanie” to pojecie analizowane w obszarze réznych dyscyplin naukowych,
szczegolnie socjologii, psychologii, filozofii i ekonomii. Kazda perspektywa badaw-
cza dyktuje swoja definicje, stad wielo$¢ stanowisk w kwestii tego, czym jest zaufa-
nie. Obecnie zaufanie stato sie jedng z kompetencji cywilizacyjnych nieodzownych
do korzystania z cyfrowych technologii, jak e-zakupy. Kategoria ta ma duzy wptyw
na budowanie kapitatu spotecznego. Zaufanie nie tylko taczy sie z kapitatem spo-
tecznym - jest jednym z podstawowych typdw wiezi spotecznej, stanowi jej ogdlng
i zZtozong miare. Wiadystaw Zuziak uwaza, ze w zyciu spotecznym rola zaufania jest
ogromna. Nalezy zaznaczy¢, ze profity z urzeczywistnienia tego zjawiska moga by¢
wieksze niz z wprowadzania nadmiernej ostroznosci. Zatem cztowiek jest poniekad
skazany na zaufanie, gdyz jego brak moze paralizowa¢ mozliwosci dziatania.?

Réwnie waznym dla budowania zaufania spotecznego sg doswiadczenia relacji
interpersonalnych wyniesione ze srodowisk edukacyjnych. Jakos¢ funkcjonowania
placowek edukacyjnych szczegdlnie w wymiarze kontaktéw spotecznych wptywa
modelujgco i informacyjnie na osobowos¢ dzieci, mtodziezy, ich kompetencje
w zakresie nawigzywania i podtrzymywania relacji konstruktywnych, a unikania czy
tez zrywania niekonstruktywnych i destrukcyjnych zaleznosci.

Celem artykutu jest okreslenie znaczenia lokalnej przestrzeni w procesie ksztat-
towania bezpieczenistwa cztowieka. Gtéwny problem badawczy brzmi nastepujaco:
Jakie elementy lokalnej przestrzeni majq najbardziej znaczqcy wpfyw na bezpieczeni-
stwo cztowieka? Gtéwne metody naukowego rozwigzania problemu badawczego, to
metody teoretyczne dotyczace analizy i syntezy literatury przedmiotu.

2 W.Zuziak, Podstawy antropologiczne zaufania. Czy jeszcze sobie ufamy?, w: W. Zuziak, J. Mysona Barska (red.), Zaufanie w zyciu publicznym, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II, Krakéw 2014, . 6, 5. 21.
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Istota i rodzaje przestrzeni lokalnych

Marek S. Szczepanski okresla spotecznos¢ lokalng jako ,szczegdlny rodzaj zbio-
rowosci ludzkich uwzglednianych czesto w badaniach spoteczno-geograficznych.
Cechuje sie ona wyraznie rozwinietymi interakcjami spotecznymi, poczuciem przy-
naleznosci do okreslonego zbioru ludzkiego i terytorium oraz sposobem zycia (np.
odrebnos¢ etniczna, uwarunkowania historyczne). W studiach geograficznych nato-
miast spotecznos¢ lokalng uznaje sie za zbiorowos¢ ludzka przywigzang emocjo-
nalnie do niewielkiego terytorium np. miasto, wies, gmina, parafia. Spotecznos¢ te
charakteryzuje ograniczona liczba cztonkoéw, a relacje miedzy nimi majg charakter
bezposredni, taczy ich wspdlnota celéw i sSrodkéw wynikajacych ze wspdlnoty zycia,
samowystarczalnos¢”?

Kazdy cztowiek potrzebuje przestrzeni, w ktorej bedzie sie czut bezpiecznie i swo-
bodnie. Strefa komfortu, ktéra jest gwarancjg poczucia bezpieczenstwa, wymaga
przestrzeni. Czlowiek jest istotg zakotwiczong w otaczajgcej go przestrzeni. Wptywa
ona na poczucie szczescia i bezpieczenstwa, a takze efektywnos¢ dziatania i kreatyw-
nos¢. Przestrzen ksztattowania bezpieczenstwa cztowieka z jednej strony wypetnia
jego otoczenie i Srodowisko, za$ z drugiej stwarza mu mozliwosci do ksztattowania
wiasciwych postaw.

Pojecie przestrzeni funkcjonuje w wielu dziedzinach naukowych. Wskazuje to
na bardzo szeroki zakres znaczen tego pojecia, ktére nadal uzyskuje coraz to nowe
kategorie i cechy.

Bohdan Jatowiecki w swojej publikacji Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, sku-
piajac sie na ontologicznym i epistemologicznym znaczeniu przestrzeni, przywotuje
koncepcje Henri Lefebvre, ktéry biorac pod uwage strukture i znaczenie tego pojecia
stawia cztery gtéwne tezy dotyczace powyzszej problematyki.*

Pierwsza z nich wskazuje, ze przestrzen jest,czystg forma, przejrzystoscia jasno-
$cig’, jest tym samym ideg wolng od wszelkich interpretacji. W tym ujeciu przestrzen
jest okreslona i niezmienna. W drugim ujeciu znaczenia przestrzeni okresla sie ja jako
~ytwor spoteczny”, ktéry mozna opisac i zbadaé empirycznie. Przestrzen jest tutaj
»miejscem ludzi oraz wyprodukowanych przez nig przedmiotéw i rzeczy”. Przestrzen
oprécz spotecznego aspektu posiada réwniez aspekt duchowy, gdyz wedtug autora
jest ona ,obiektywizacjg tego co spoteczne, a w konsekwencji tego co duchowe”.
W trzecim znaczeniu przestrzen nie jest ani punktem wyjscia (czyli sama w sobie
idea), ani wytworem spotecznym, ale srodkiem do dziatania. Czwarta teza jest roz-

3 M.S. Szczeparnski, Podréze po mniejszym niebie, ,Gazeta Uniwersytecka’, Nr 4, 2002.
4 B.Jatowiecki, Spofeczne wytwarzanie przestrzeni, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1988, s. 6.
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szerzeniem poprzedniej, tzn. przestrzen jest ,podstawa reprodukcji spotecznych sto-
sunkéw produkcji wytwarzania™.

Osobowos¢ cztowieka warunkowana jest biologicznym rozwijaniem i kulturo-
wym ksztattowaniem. Stad tez przestrzen funkcjonowania cztowieka wypetniona jest
trzema zasadniczymi warstwami jego rozwoju: biologicznym rozwijaniem struktur
wrodzonych mézgu, kulturowym ksztattowaniu jego $wiadomosci oraz wartosciami
wypetniajagcymi kierunek jego egzystencji.

Szukajac zwigzkéw biologiczno-kulturowego (spotecznego) rozwoju cztowieka
w kontekscie jego bezpieczenstwa lokalnego, nalezy wskaza¢ na istotny element
tego procesu. Otéz takim podstawowym czynnikiem formujacym tg kategorie jest
$wiadomos¢. Swiadomosé jest funkcja wrodzonych predyspozycji mézgu oraz srodo-
wiska kulturowo-spotecznego. To stan czuwania, orientacji w tym, co sie dzieje oraz
najwyzszy poziom rozwoju psychicznego charakterystyczny dla cztowieka. Swiado-
mos¢ to specyficzna zdolno$¢ umystu do odzwierciedlania obiektywnej rzeczywi-
stosci uwarunkowana spotecznymi formami zycia cztowieka i uksztattowana w toku
jego historycznego rozwoju. Jest ona szczegdlnie wazna w kontekscie uwrazliwienia
cztowieka na jego bezpieczenstwo.

Ksztattowanie swiadomosci bezpiecznego funkcjonowania panstwa musi doty-
czy¢ kazdego cztowieka i stanowi¢ jednoczesnie dowdd jego dojrzatosci odnosnie
przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom. Uswiadamianie jest pierwszym krokiem
do ksztattowania bezpieczenstwa. Przejawia sie ono w réznych formach np. szkole-
nia, pokazy itp. Celem tego typu przedsiewzie¢ jest podniesienie ogoélnej swiadomo-
$ci w zakresie bezpieczenstwa i uksztattowanie wtasciwych nawykow.

Biologiczno-kulturowa przestrzen obecnosci cztowieka wypetniona jest takze
aksjologia. Aksjologia jest nauka oceniajaca rzeczy pod katem ich wartosci, znaczenia,
uzytkowosci. Z tych tez powoddéw stanowi ona nie tylko integralng czes¢ realistycz-
nej filozofii, lecz wspdlng podstawe dla nauk humanistycznych. Dlatego nie moze
by¢ obojetna dla psychologii, pedagogiki czy socjologii, ktére prébujac zrozumiec
Swiat i cztowieka, nie moga ignorowac fundamentalnych wartosci ludzkiej osoby.

W proces tworzenia przestrzeni edukacyjnej wpisana jest dwoisto$¢ podmiotéw
tej przestrzeni (podmioty indywidualne i zespotowe), ktére implikuje swoista dwu-
biegunowos¢ w zakresie realizacji proceséw pedagogicznych, wyznaczanych przez
cele, wartosci, ale tez np. przez charakter struktury przestrzeni.’

Wymiar osobowy przestrzeni lokalnej oznacza szeroko pojety kontekst funkcjo-
nowania cztowieka obejmujacy nie tylko bezposrednie i posrednie interakcje miedzy

5 B.Jatowiecki, Spofeczne wytwarzanie przestrzeni, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1988, s. 6.

6 Por. S. Kowalczyk, Filozoficzne koncepcje wartosci, ,Collectanea Theologica’; Nr 56, 1986, s. 37.

7 W. Prokopiuk, Wspdtczesne aspekty przestrzeni edukacyjnej (wychowawczej), w: J. 1zdebska, J. Szymanowska, (red.) Wielowymiarowos¢ przestrzeni zycia
wspétczesnego dziecka, Wydawnictwo Trans Humana, Biatystok 2009, s. 156-158.
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ludzmi, lecz takze te pomiedzy jednostka a elementami materialnymi, spotecznymi
oraz medialnymi obrazami swiata; obejmuje rowniez oddziatywania socjalizacyjne.®
Whnosi sie tez do aspektéw wewnetrznego funkcjonowania: psychicznego obejmu-
jacego wymiar poznawczy i emocjonalny (psychodynamiczny) z motywacja i posta-
wami oraz duchowego zwigzanego ze $wiadomym doswiadczaniem rzeczywistosci.
Przestrzen lokalna powinna zatem dac kazdemu cztowiekowi mozliwos¢ zaistnienia
w niej jako aktywny podmiot swobodnie wkraczajacy na droge samorealizacji w kie-
runku petnowartosciowej i permanentnego rozwoju.

Osobowa przestrzen lokalna cztowieka w zakresie jego bezpieczenstwa dos¢
mocno osadzona jest w jego osobowosci.

Tozsamos¢ wspodtczesnego cztowieka, nazwana przez Gordona Mathewsa ,tozsa-
moscig konsumenta”®, stanowi powazne zagrozenie zaréwno dla przysztosci spote-
czenstwa, jak i samego podmiotu. Cztowiek wspotczesny — jak to okreslit Erich Fromm

- tylko zyje w ztudzeniu, iz wie, czego chce, gdy w istocie chce tylko tego, czego
sie oden wymaga. (...) w wyniku tego procesu zatraca swoje ja, bez ktérego nie ma
prawdziwego bezpieczenstwa wolnej jednostki. Utrata wtasnego ja wzmaga z kolei
potrzebe dostosowania sie do obowigzujacych wzorcéw”*. Trudno w takiej sytuacji
mowic o poczuciu bezpieczenstwa, gdyz wyrasta ono na tym, co trwate i mocne. Bez-
pieczenstwo ontologiczne ma w tej sytuacji — jak twierdzi Anthony Giddens - réwnie
stabe podstawy, co w przypadku sztywnego tradycjonalizmu. Przyjmowanie tozsa-
mosci, a raczej pseudotozsamosci w odpowiedzi na oczekiwania innych, powoduje,
ze ,(...) jednostka ma poczucie bezpieczenstwa tylko w takim stopniu, w jakim inni
uznaja jej zachowania za odpowiednie lub rozsadne”."

Osobowy wymiar bezpieczenstwa cztowieka zamieszkujgcego okreslong prze-
strzen lokalna zwigzany jest takze z podmiotowoscia i partnerstwem uczestnikéw
procesu wychowania.

Podmiotowosc¢ to umiejetnosc¢ kierowania soba, kreacja siebie, zwigzana z odpo-
wiedzialnoscia za wiasne zycie.”> Podmiotowos¢ oznacza: ze cztowiek jest ,kims’, ze
ma okreslong tozsamos¢, ze posiada mniej lub bardziej wyrazng ,indywidualnosc¢’,
ktéra wyrdznia go od innych, Ze jego wtasna dziatalnos¢ zalezy w znacznym stopniu
od niego samego.™

8 K. llleris, Trzy wymiary uczenia sie. Poznawcze, emocjonalne i spoteczne ramy wspdtczesnej teorii uczenia sie, thum. A. Jurgiel, Wydawnictwo DSWK TWP,
Wroctaw 2006, s. 152.

9 G. Mathews, Supermarket kultury. Globalna kultura a tozsamos¢ jednostki, Wydawnictwo PIW, Warszawa 2003.

10 E.Fromm, Ucieczka od wolnosci, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 2000, s. 236-237.

11 A. Giddens, Nowoczesnosc i tozsamosc, PWN, Warszawa 2001, s. 261.

12 T.Kukutowicz, E. Catka, Podmiotowos¢ wychowanka, w: F. Adamski (red), Poza kryzysem tozsamosci, Wydawnictwo Naukowe Papieskiej Akademii
Teologicznej, Krakéw 1993, s. 84.

13 T.Tomaszewski, Cztowiek jako podmiot i cztowiek jako przedmiot, w: J. Reykowski, K. Obuchowski (red.), Studia z psychologii emocji, motywadji i os-
obowosci, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 72.
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Prekursorem badan nad zjawiskiem podmiotowosci miodziezy jest Andrzej
Janowski. Przez podmiotowos¢ rozumie on posiadane przez jednostke przeswiadcze-
nie co do stopnia, w jakim osigganie postawionych sobie przez nig celdw jest uzalez-
nione od jej wtasnej dziatalnosci i staran, a w jakim jest rezultatem sit zewnetrznych
oddziatujacych poza jednostka. Mie¢ poczucie podmiotowosci to by¢ przekonanym,
posiadac wiare we wiasne mozliwosci sprawcze. O duzym poczuciu podmiotowosci
jednostki mozemy moéwic¢ wéwczas, gdy ma ona przeswiadczenie, ze jej dziatanie lub
postepowanie moze w znacznym stopniu wptyna¢ na otaczajace ja zjawiska."

Srodowiskowa przestrzer: kreowania bezpieczenstwa cztowieka dotyczy kilku
znaczacych srodowisk wychowawczych. W pierwszej kolejnosci nalezy wymienic sro-
dowisko rodzinne nazywane tez czesto naturalnym miejscem ksztattowania poczucia
bezpieczenstwa. Réwnie waznym Srodowiskiem ksztattowania wiasciwych postaw
w zakresie bezpieczenstwa jest srodowisko szkoty (przedszkola, szkoty podstawowej,
$redniej, wyzszej) nazywane czesto, jako intencjonalne srodowisko wychowawcze.
Jednostka ludzka w ciggu swego zycia nalezy do réznych grup spotecznych. Sa to
mate grupy liczace po kilka oséb, grupy znacznie wieksze obejmujace kilkanascie
lub kilkadziesiat oséb i grupy bardzo duze, takie jak zrzeszenia, towarzystwa. Stad
tez mozemy wyrdzni¢ kolejna srodowiskowa przestrzen kreowania bezpieczenstwa,
jaka jest grupa réwiesnicza.

Na poczucie miejsca w srodowiskowej przestrzeni bezpieczenstwa cztowieka ma
zatem wplyw wiele czynnikéw o charakterze subiektywnym i obiektywnym, od geo-
graficznych, poprzez kulturowe, po ekonomiczne.

Zaktada sie, ze cate lokalne otoczenie cztowieka, w tym wszystkie elementy, ktére
w szczegolnych okolicznosciach moga stymulowac jego dziatanie sktadaja sie na $ro-
dowisko spoteczne”. Prowokuje ono poznawczo i zawiera potencjat zdolny doprowa-
dzi¢ podmiot do zachowan sprzyjajacych jego rozwojowi. W procesie kreacji prze-
strzennej muszg wspotistnie¢ elementy majace wymiar materialny, funkcjonalny,
estetyczny oraz specyficznie ludzki. Takim wymiarem sg okreslone wiezi miedzy
ludZmi.

Kategoria wiezi spotecznej jest jedna z najwazniejszych w socjologii. Okresla
0got stosunkdéw spotecznych, instytucji i sSrodkéw kontroli spotecznej wigzacych jed-
nostki w grupy i kregi spoteczne oraz gwarantujacych ich trwanie. Kategoria wiezi
spotecznej pozwala na odréznienie grupy spotecznej od takich spotecznych bytow,
jak: kategoria spoteczna, zbiér spoteczny czy sktad spoteczny, w ramach ktérych wiez
spoteczna zasadniczo nie wystepuje.

14 A.Janowski, Uczer w teatrze zycia szkolnego, WSiP, Warszawa 1995, s. 56.
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We wspotczesnym, postmodernistycznym, zglobalizowanym swiecie zauwazy¢
mozna tendencje do siegania do Zrédet, antropologicznego poczatku cztowieka,
ktére Michel Maffesoli nazywa trybalizmem, aby zaakcentowa¢, ze ludzka sktonnos¢
do tworzenia plemion (tac. tribus — plemie) jest rodzajem pierwotnego atawizmu.
Wczesne chrzescijanstwo byto przyktadem trybalizmu, ale te blizsze wspotczesnosci
nieformalne grupy zawodowe, stowarzyszenia, ruchy (np. Oburzonych czy samopo-
mocowe, jak w Grecji w dobie kryzysu).

Przestrzen i przedmioty stanowia istotny czynnik wptywajacy na bezpieczen-
stwo cztowieka. Materializujg relacje miedzyludzkie i wptywaja na rytm codziennych
zadan. Ksztattujg poczucie tozsamosci i wpltywajg na efektywnos¢ i poziom satysfak-
Cji zyciowej.

Cztowiek doswiadcza czasu na dwdch poziomach: jako swiadomosci czasu (gdy
instrumentalnie zwraca uwage na czas) i jako poczucia czasu (gdy czas jest ukrytym
parametrem ludzkiej $wiadomosci). Zycie cztowieka ma ceche przemijania: zaczyna
sie, trwa i koniczy, a w procesie tym czas tworzy pewng skale. Kazdy ma swoj czas
osobisty, ktéry ogniskuje sie przede wszystkim na doswiadczaniu czasu. Obszary
czasu moga miec r6zng waznos¢ i nasilenie dla jednostki, a co za tym idzie moga
by¢ opatrzone réznym znakiem emocjonalnym: moga by¢ oceniane pozytywnie lub
negatywnie.

Czasowo-przestrzenny wymiar bezpieczenstwa cztowieka mozna ujmowad
w rézny sposob. Okreslajac z jednej strony czas ksztattowania bezpieczenstwa perso-
nalnego, z drugiej strony miejsce (otoczenie).

Instytucjonalne i pozainstytucjonalne formy ksztattowania bezpiec-
zenstwa lokalnego

Ocena poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw na terenie matego terytorialnie
obszaru np. gminy, parafii, wsi czy osiedla rozpatrywana winna by¢ przez pryzmat
wielu podmiotéw instytucjonalnych i poza instytucjonalnych.

Wsréd wielu z nich mozna wymieni¢ ustawodawce, rzad, sady, prokurature, Poli-
cje, media, szkoty, koscioty i zwigzki wyznaniowe, organy samorzadowe wszystkich
trzech szczebli, organizacje spoteczne oraz spotecznos¢ lokalna.”™ Jednak w realizacji
tego zadania na terenie wojewddztwa, powiatu czy gminy uczestnicza oprécz orga-
noéw administracji rzadowej i samorzadowej tez organizacje spoteczne i podmioty
komercyjne, ale réwniez nieformalne grupy obywateli i poszczegdlni mieszkancy
danego regionu. Z tego tez powodu szczegdlna rola przypada wyspecjalizowanym

15  A. Pietrzkiewicz, Spofeczeristwo w systemie zapobiegania przestepczosci, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji
w Warszawie” 2017, z. 2(39),s. 71.
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w tym zakresie podmiotom, przede wszystkim Policji, a wszystkie inne formacje
wykonujace zadania policji administracyjnych maja obowigzek wspétpracy i wspoét-
dziatania w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.'

Samorzad terytorialny wspoétpracuje i wspotdziata w zakresie bezpieczenstwa
publicznego i porzadku z Policja, a w kwestii ochrony przeciwpozarowej i przeciwpo-
wodziowej z Painstwowa Straza Pozarng oraz organizacjami pozarzagdowymi wyspe-
cjalizowanymi w danym zakresie.

Spotecznos¢ lokalna stanowi podstawowy i pierwotny rodzaj skupiska ludzkiego,
towarzyszacy cztowiekowi obok rodziny, od zarania osiadtego trybu zycia. Sformali-
zowana, ustrukturalizowanga forma spotecznosci lokalnej, jest czesto gmina.

Najszerszy zakres zadan w tej kwestii przyznano gminie, co jest zgodne z kon-
stytucyjng zasada subsydiarnosci. Gminy moga realizowad je przy pomocy strazy
gminnej (miejskiej) jako samorzadowej formacji umundurowanej. Podstawowa
funkcja gminy jest zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej. Stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w realizacji przez gminy zadan o charakterze publicznym
uzalezniony jest od witasciwie funkcjonujacych organéw gminy oraz od odpowied-
niej formalizacji prawnej, czyli tworzenia m.in. prawa miejscowego."”

Straz gminna (miejska) swoje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wykonuje na podstawie ustaw i aktow prawa miejscowego.'® Efektywnos¢ dziatan
samorzadu terytorialnego na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa lokalnego
zalezy od szybkiego identyfikowania zagrozen i odpowiedniej elastycznosci i kre-
atywnosci dziatan w przyjetych sposobach jego zapewnienia.

Dlatego wszelkie dziatania samorzadu terytorialnego w dziedzinie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego ukierunkowane musza by¢ na tworzenie odpowied-
nich strategii bezpieczenstwa, planéw i programoéw prewencyjnych. Jak podaje
Marek Maczynski, w polskich realiach prawnych jedynym narzedziem pozwalaja-
cym na harmonizowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa lokalnego, umocowanym
w akcie rangi ustawowej, sa powiatowe programy zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.™

Refleksje tg nalezy wzig¢ pod uwage budujac wszelkie programy prewencji dla
spotecznosci lokalnych. W klasycznym ujeciu budowania programéw prewencji,
zostaly one podzielone na programy: informacyjne, edukacyjne, alternatyw, inter-
wencyjne, zmian srodowiskowych, zmian przepiséw.

16  A. Pietrzkiewicz, Prawno-organizacyjne formy wspétdziatania Policji ze strazami ochrony przyrody wojewédztwa podkarpackiego, w: red. E. Ura, Wspétd-
ziatanie Policji zinnymi podmiotami w zakresie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2021, s. 186.
17  S.Bentkowski, Ocena bezpieczeristwa gminy w zakresie realizacji zadar publicznych, w: E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.), Zagadnienia bezpieczeristwa

i porzqdku publicznego jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2019, s. 77.

18 A. Pietrzkiewicz, Logistyka w funkcjonowaniu, tradycje i wspétczesnos¢ Policji miejscowej — Strazy Miejskiej Miasta Krosna, w: D. Hryszkiewicz, M. Ptotka
(red.), Zarzqdzanie logistykq w administracji publicznej, Wydawnictwo Akademii Policji, Szczytno 2016, s. 210.

19 M. Maczynski, Bezpieczeristwo lokalne; mit czy rzeczywistos¢?, w: E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.) Zagadnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2019, s. 52.
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Bardzo istotng role petnig konsultacje spoteczne, informacje i szkolenia. Przygoto-
wanie programu musi poprzedzac¢ analiza stanu bezpieczenstwa z uwzglednieniem
badania $rodowiska (analiza warunkéw zyciowych w wymiarze $rodowiskowym,
socjalnym, kulturowym, ekonomicznym, technologicznym), badania przestepczosci
i zagrozen (konieczne jest uwzglednienie badania odczu¢ mieszkancéw, konstruk-
cja mapy patologii uwzgledniajace rowniez raporty policyjne, MOPS-u, GOPS-u itp.),
prowadzenie konsultacji spotecznych oraz na bazie przeprowadzonych konsultacji
identyfikacja innych specyficznych dla danej spotecznosci lokalnej czynnikéw.?

Za organizacje zadan o charakterze publicznym zasadniczo odpowiadajg organy
administracji publicznej, jednak w celu zwiekszenia skutecznosci dziatan czes¢ z nich
przekazywana jest innym podmiotom administrujgcym, wsréd ktérych znajduja
sie rébwniez organizacje pozarzadowe. Sg to podmioty spoteczne lub prawne, ktére
w obecnej rzeczywistosci na podstawie przepiséw ustawowych, zawieranych poro-
zumien administracyjnych i uméw oraz poprzez wspoétdziatanie realizuja znaczng
czes$¢ zadan publicznych.?

Gtéwng ich cecha charakterystyczng jest to, ze nie sg one w zaden sposob powia-
zane z wladzami panstwowymi. Na swojg dziatalnos¢ nie otrzymuja rzadowego
wsparcia. Posiadajg indywidualny, wewnetrzny statut, wedtug ktérego dziataja.
Moga funkcjonowaé w bardzo zr6znicowanych formach prawnych. W Polsce najpo-
pularniejsze z nich to: stowarzyszenia, fundacje, federacje, zwigzki zawodowe, orga-
nizacje pracodawcéw, koscioty i zwigzki wyznaniowe, kota gospodyn wiejskich, kota
towieckie, cechy rzemie$lnicze itd.

Zadania i cele statutowe wszystkich organizacji pozarzagdowych ukierunkowane
s3 na dziafania spotecznie uzyteczne. W miare rozwoju tego sektora publicznego
organizacje pozarzadowe zaczety funkcjonowaé w sposéb profesjonalny i skuteczny.
Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom to podstawowa funkcja wyspecjalizowa-
nych organéw panstwowych, jednak w tym zakresie konieczna jest ich wspdtpraca
ze spotecznosciami lokalnymi doskonale znajacymi problemy oraz istniejace zagro-
Zenia.

Przyktadami polskich organizacji pozarzagdowych obejmujacych swoim dziata-
niem obszar catego kraju i posiadajacymi w zakresie zadan statutowych bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny sa m.in.: Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, Polski
Czerwony Krzyz, Caritas, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polska Akcja Humani-
tarna, Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Gérskie Ochotnicze Pogo-

20  A.Wolski, Bezpieczeristwo personalne na gruncie spotecznosci lokalnej, w:,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania Ochrong Pracy” 2018, s. 172.
21 B.Jaworski, Policja administracyjna, Wydawnictwo TNOIK, Torur 2019, s. 372.
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towie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, International Police
Association — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Policji Sekcja Polska.?

Szczegdblne znaczenie w spoteczenstwie w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego odgrywa dziatalnos¢ zwigzana z ratowaniem zycia, zdrowia i mienia
ludnosci. Zdecydowanie najliczniejszymi organizacjami w tym zakresie sa Ochotni-
cze Straze Pozarne (OSP). Jednostki OSP $cisle wspétdziataja z jednostkami organiza-
cyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innymi podmiotami i instytucjami w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli na terenie swego dziatania (miasta i gminy)
lub wspomagaja sasiednie obszary w ramach poczynionych uzgodnien lub uméw.

Pomiedzy dziatalnoscig ratownicza a spoteczng umiejscowione sg kursy ratow-
nicze i kampanie spoteczne. Ta szeroko rozumiana dziatalnos¢ edukacyjna prowa-
dzona jest w szkotach, wiejskich lub miejskich swietlicach, jednostkach OSP, a nawet
podczas lokalnych uroczystosci. Oferta skierowana jest najczesciej do wszystkich
okolicznych mieszkancéw, bez wzgledu na wiek, wyznanie religijne czy poglady poli-
tyczne. Pozwala to ksztattowad podstawy i edukowad w dziedzinie ogdélnego bez-
pieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej zarowno wtasnych cztonkoéw, jak i lokalna
spotecznos¢. Dzieki organizowaniu szkolen i pogadanek w szkotach na temat bez-
pieczenstwa, ochrony przeciwpozarowej czy udzielania pierwszej pomocy strazacy
ucza dzieci i mtodziez, jak dbac o whasne bezpieczenstwo, jak postepowal w przy-
padku wystapienia pozaru lub innego zagrozenia zdrowia i zycia. Przekazuja row-
niez przydatne informacje na temat wzywania pomocy z wykorzystaniem numeréw
alarmowych. Jednostki OSP wnosza tez istotny wktad w zycie kulturalne lokalnych
spotecznosci. Podtrzymuja lokalne zwyczaje i tradycje, zaktadajg izby pamieci oraz
prowadza kronike swojej jednostki. Wspierajgc kampanie spoteczne i organizujac
pogadanki zwigzane z ekologig, dziataja na rzecz ochrony srodowiska. Poprzez dzia-
talno$¢ charytatywna wspierajg osoby bedace w potrzebie, czesto wspodtpracujac
przy tym z gminnymi instytucjami pomocowymi0.%

W tym miejscu nalezy zwrocié szczegdlng uwage na szeroki zakres dziatalnosci
na rzecz bezpieczenstwa ludzi kolejnej organizacji pozarzadowej, jaka jest Polski
Czerwony Krzyz (PCK). Jest to historycznie uznana, funkcjonujaca na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej organizacja. Obecnie dziata w oparciu o rozwigzania ustawowe
oraz statut bedacy zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 wrze-
$nia 2011 roku w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego Czerwonego Krzyza.**

Polski Czerwony Krzyz jest czescia Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca. W swoich dziataniach kieruje sie oSmioma zasa-

22 A.Pietrzkiewicz, Samorzqd a organizacje pozarzqdowe w systemie bezpieczeristwa, w:,lus Et Administratio’, nr 53 (4), 2023, s. 144.

23 A.Pietrzkiewicz, Samorzqd a organizacje pozarzqdowe w systemie bezpieczeristwa, w:,lus Et Administratio’, nr 53 (4), 2023, s. 148.

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 wrzeénia 2011 roku w sprawie zatwierdzenia statysu Polskiego Czerwonego Krzyza (Dz.U.z 2011, nr 217,
poz. 1284).
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dami: 1) upowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarnego; 2) prowadze-
nie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan; 3) promocja honorowego krwiodaw-
stwa; 4) niesienie pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof w kraju i za granica;
5) opieka i pomoc socjalna; 6) promocja wiasciwych zachowan zdrowotnych i ekolo-
gicznych; 7) szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy zgodne ze standardami
Unii Europejskiej; 8) dziatalno$¢ edukacyjna wsrdd dzieci i mtodziezy, wolontariat.?

Szczegodlne znaczenie w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku odgrywa dziatal-
nos¢ International Police Association Miedzynarodowego Stowarzyszenia Policji Sek-
cja Polska. Jest to stowarzyszenie funkcjonujgce w Polsce od 13 stycznia 1992 roku,
kiedy to Sad Wojewddzki w Poznaniu dokonat wpisu do rejestru pod pozycja ST 447,
obecnie nr KRS 0000154720. Stowarzyszenie od 2006 roku posiada status organiza-
¢ji pozytku publicznego i ma prawo do pozyskiwania odpisu od podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych. Przynaleznos¢ do stowarzyszenia jest dobrowolna. Czton-
kami IPA Sekcja Polska moga by¢ osoby petnigce stuzbe w Policji i Strazy Granicznej
oraz emeryci i rencisci tych formacji, ktérzy nie sg skazani prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe umysine, scigane z oskarzenia
publicznego.?

W wielu krajach zachodniej Europy o ugruntowanej demokracji na szczeblu
lokalnym rozpowszechniong praktyka sa konsultacje spoteczne, jako nieodfaczny
element partycypacji obywatelskiej. W Polsce idea ta tez zaczyna by¢ coraz czesciej
postrzegana i akceptowana. Proponowane konsultacje spoteczne stanowig jedng
z trzech form aktywizacji spotecznej: informowanie, konsultowanie, wspétdecydo-
wanie. Zasadniczym celem konsultacji spotecznych jest nawigzanie dialogu oraz
podjecie decyzji, ktére nie beda antagonizowac spotecznosci lokalnej (szczegdlnie
na linii elita rzadzaca, masa spotfeczna) i pozwolg na rozwigzanie waznej kwestii
w zgodnie z oczekiwanym spotecznym interesem.?”’

Bazujac na dotychczasowych informacjach, mozna zaznaczyg, iz konsultacje spo-
teczne petnia szereg funkcji w ksztattowaniu poczucia bezpieczenstwa na poziomie
strukturalnym jak personalnym: informacyjna, partycypacyjna, identyfikacyjna, kre-
atywna, korygujaca.?®

Do najczesciej stosowanych metod konsultacji naleza:

1. Publiczne wezwanie do zgtaszania opinii, warianty tej metody to: konsultacje

w formie pisemnej, konsultacje w formie elektroniczne;j.

2. Publiczne spotkania z mieszkaricami (spotkania otwarte, konferencje), w zato-

zeniu, publiczne spotkania (spotkania otwarte) adresowane sg do szerokiego

25 Informacja o PKC: https://pck.pl/o-nas/ [dostep: 04.05.2023].

26 § 10 Statutu International Police Association Miedzynarodowe Stowarzyszenie Policji Sekcja Polska — uchwata nr 22/K/2018 z dnia 14 kwietnia 2018 .
27  A.Wolski, Bezpieczeristwo personalne na gruncie spotecznosci lokalnej, w:,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania Ochrong Pracy” 2018, 5.172.
28 Z.Zychowicz, Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzqdzie, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2011, 5. 10.
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grona zainteresowanych. Inng odmiang spotkan publicznych, podobnie
odwotujaca sie do tzw. préby przypadkowej (nielosowej) sg punkty konsul-
tacyjne (stacjonarne badz ruchome). Idea tej metody polega na stworzeniu
miejsca, do ktérego podchodza mieszkancy i przedstawiaja swoje opinie
na przygotowanych kwestionariuszach lub zgtaszajg je osobom prowadza-
cym konsultacje.

. Wystuchanie publiczne.

Jakosciowe metody badania opinii.

. llosciowe badania reprezentacyjne lub badania petne (referendum).

6. Konsultacje eksperckie.

7. Prace zespotowe: warsztaty obywatelskie i konferencje.?

Harmonogram wpasowuje sie rowniez w dziatania z zakresu planowania stra-
tegii bezpieczenstwa lokalnego. Wybor metody i $rodkéw w duzej mierze zalezy
od wyboru miedzy komunikacjg bierng a aktywna. W zbiorze biernym wystepuja:
plakaty, ogtoszenia foldery, ulotki, materiaty informacyjne, biuletyny, katalogi, pod-
reczniki, informatory, ksigzki z ¢wiczeniami dla dzieci, newsletter, biuletyn wysy-
tany poczta elektroniczna, wyktady, ksiazki, komiksy, raporty techniczne, przekazy
medialne, reklamy/ogtoszenia w prasie, wktadki do gazet, billboardy itp. Do zbioru
aktywnego zalicza sie: festyny, dyskusje grupowe, dyskusje w matych grupach, dys-
kusje w parach, debaty, spotkania publiczne, zebrania, panele eksperckie, zbieranie
danych ilosciowych i jakosciowych, linia telefoniczna, zabawy, gry, testy, konkursy,
warsztaty, szkolenia, ¢wiczenia w grupie, ¢wiczenia w matych grupach, ¢wiczenia
indywidualne, doradcy domowi, studium przypadku, demonstracje, filmy, happe-
ningi, forum internetowe, e-learning, konferencje prasowe, punkty kontaktowe, cen-
tra edukacji, wycieczki tematyczne.*

v W

Podsumowanie

W funkcjonowaniu spoteczenstw lokalnych dostrzec mozna nieustanng ewolucje
pojec: bezpieczenstwa i entropii. Zapewnienie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego nalezy do sfery zadar administracji publicznej i to ona ponosi odpowie-
dzialnos¢ za odpowiedni ich poziom w codziennym funkcjonowaniu obywateli.

Bezpieczenstwo lokalne staje sie bardzo waznym aspektem z punktu widzenia
poszczegdlnych mieszkancéw danych terendw, a takze z perspektywy globalnej.
Mieszkancy coraz czesciej wspdlnie z wtadzami lokalnymi prébuja tworzy¢ roznego

29 Z.Zychowicz, Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzqdzie, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2011, 5. 3-4.
30 M. Grodzioska-Jurczak, M. Tarabuta-Fiertak, Jak projektowac i prowadzi¢ dziatania informacyjno-konsultacyjne na obszarach chronionych? Instytut Nauk
o Srodowisku, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw 2010, s. 13.
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rodzaju programy prewencyjne, ktérych celem jest polepszenie bezpieczenstwa
na obszarze dziatania danego samorzadu.

Ponadto kreowana jest wspodtpraca z Policjg czy innymi formacjami munduro-
wymi. W szczegdélnosci bardzo pomocna dla spotecznosci lokalnych jest dziatalnos¢
spoteczno —organizatorska prowadzona przez stuzby mundurowe.

Réwnie istotne jest powotywanie roznych komisji bezpieczenstwa, ktérych
zadaniem jest debatowanie i dochodzenie do konsensu w sprawach bezpieczen-
stwa lokalnego. W niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego bardzo istotng
role petnig lokalne strategie zapewnianie bezpieczenistwa. Ich istotg jest kreowa-
nie odpowiednich strategii dziatarn profilaktycznych, zapobiegania przestepczosci
w skali lokalnej, wprowadzanie okreslonych dziatan spotecznych i policyjnych.

Bardzo istotng sprawg dla polepszenia bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych
jest inicjowanie odpowiednich zachowan spotecznych, w tym ksztattowanie prospo-
tecznych zachowan. Koncentruja sie one na zapewnieniu bezpieczenistwa w szkole,
rodzinie, srodkach komunikacji miejskiej/gminnej, ruchu drogowym itp.

Réwnie wazne sa dziatania majace na celu pobudzenie aktywnosci obywatelskiej
na rzecz bezpieczenstwa. W tym obszarze mieszcza sie tworzenie grup sasiedzkiej
czujnosci, patroli obywatelskich, strazy i innych formacji obywatelskich.
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