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THREATS IN THE REPUBLIC OF POLAND OVERTHE LAST
FEW DECADES

Streszczenie

W ostatnich kilku dekadach Polska doswiadczyta ré6znego rodzaju zagrozen bezpie-
czenstwa powszechnego, ktére spetniaty znamiona wprowadzenie stanu kleski zywiotowe;j
zardbwno na obszarze catego kraju, jak i jego czesci. Do najbardziej znaczacych mozna zaliczy¢
skutki wywotane: katastrofa elektrowni jadrowej w Czarnobylu, powodzig “Tysiaclecia” oraz
pandemia COVID-19. Zjawiska te oddziatywaty na zycie spoteczne, gospodarcze i funkcjono-
wanie instytucji publicznych, ukazujac niedociagniecia w obszarze reagowania na powstate
zagrozenia. Pomimo skali i intensywnosci wielu z nich, formalnie nie zostat zastosowany
jeden z trzech stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 r, co pokazuje pewng ostrozno$¢ wtadz w korzystaniu z tego instrumentu. Sytu-
acja zmienita sie dopiero w 2024 roku, kiedy to na terenach objetych powodzia siegnieto
po nadzwyczajne uprawnienia. Decyzja ta miata kluczowe znaczenie zaréwno dla sprawno-
$ci dziatan ratowniczych i koordynacji administracji publicznej, jak i dla ochrony zycia oraz
mienia obywateli. Analiza do$wiadczen z tego okresu wskazuje, ze konsekwentne i $wia-
dome stosowanie instrumentu, jakim jest stan kleski zywiotowej, moze realnie przyczynic sie
do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa powszechnego, a takze do podniesienia skuteczno-
$ci zarzadzania kryzysowego w obliczu przysztych zagrozen.

Stowa kluczowe: Rzeczypospolita Polska, zagrozenie, stan kleski zywiotowej, bezpieczeni-
stwo powszechne
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Analogie w wystepowaniu zagrozen bezpieczenstwa powszechnego rzeczypospolitej polskiej
na przestrzeni ostatnich kilku dekad

Summary

In recent decades, Poland has experienced various public security threats that met the
criteria for introducing a state of natural disaster, both nationwide and in specific regions.
Among the most significant were the consequences of the Chernobyl nuclear power plant
catastrophe, the so-called “Millennium Flood,” and the COVID-19 pandemic. These pheno-
mena affected social and economic life as well as the functioning of public institutions, expo-
sing shortcomings in the response to emerging threats. Despite the scale and intensity of
many of these events, none of the three states of emergency provided for in the Constitution
of the Republic of Poland of 1997 were formally introduced, which illustrates a certain cau-
tion on the part of the authorities in employing this instrument. The situation changed only
in 2024, when extraordinary powers were invoked in areas affected by flooding. This decision
proved crucial for the efficiency of rescue operations, the coordination of public administra-
tion, and the protection of citizens’ lives and property. An analysis of the experiences from
this period indicates that consistent and deliberate application of the instrument of a state of
natural disaster can substantially contribute to enhancing public security and improving the
effectiveness of crisis management in the face of future threats.

Keywords: Republic of Poland; threat; state of emergency due to natural disaster; public secu-
rity

Wstep

Poczucie bezpieczenstwa od zawsze nalezy do podstawowych potrzeb czto-
wieka, warunkujacych jego egzystencje oraz rozwdj spoteczny. Paradoksalnie jed-
nak, wraz z rozwojem technologicznym poczucie to nie zawsze wzrasta.' Zagrozenia,
zarowno naturalne, jak i wytworzone przez cztowieka, stanowig nieodtaczny element
zycia wspétczesnego cztowieka. Dlatego zadaniem panistwa jest nie tylko catkowite
wyeliminowanie ryzyka, ale przede wszystkim jego ograniczenie, minimalizacja
powstatych skutkéw oraz zapewnienie warunkéw do ochrony zycia, zdrowia i mie-
nia obywateli.?

W demokratycznym panstwie, jakim jest Polska, wiadza zwierzchnia nalezy
do narodu i moze by¢ sprawowana zaréwno bezposrednio, jak i posrednio przez
wybranych przedstawicieli. Jej podstawowym zadaniem jest zapewnienie bezpie-
czenstwa spoteczenstwu przy jednoczesnym respektowaniu konstytucyjnych praw
i wolnosci obywatelskich. Codzienne zagrozenia i kryzysy wymagajg od panstwa
dziatan, ktére moga wykracza¢ poza standardowe s$rodki przewidziane w prawie.

1 B.Jagusiak, J. Swiniarski, Bezpieczeristwo: miedzy zagrozeniami i wyzwaniami, w: Bezpieczenistwo ujecie interdyscyplinarne, B. A. Ortowska, A.
Chabasiniska, J. Lubimow (red.), Akademia im. Jakuba z Paradyza, Gorzéw Wielkopolski 2021, s. 9-30.

2 W.Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, Organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Wydawnictwo Towarzystwo
Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 9.

107



Dominika DORS

W takich sytuacjach organy wtadzy publicznej moga wprowadzi¢ stany nadzwy-
czajne. Pojecie ,szczegdlne zagrozenie”, bedace przestankga ich wprowadzenia, pod-
lega ocenie wiadz, ktére dysponuja szersza wiedza niz opinia publiczna i decyduja,
czy dostepne sity i srodki wystarcza, czy konieczne jest zastosowanie nadzwyczaj-
nych uprawnien. Jak wskazuje Krzysztof Prokop, stan nadzwyczajny stanowi szcze-
golny rezim prawny wprowadzany w sytuacjach kryzysowych, ktére wymagaja
uzycia srodkéw o wyjatkowym charakterze.? Podobnie definiuja go Sabina Sanetra-
-Potgrabia i Pawet Skorut, podkreslajac, ze jego celem jest przywrdcenie normalnego
funkcjonowania panstwa.*

Polska, podobnie jak inne kraje, w ostatnich dekadach doswiadczata szeregu
sytuacji kryzysowych, ktére istotnie wptywaty na bezpieczenstwo powszechne. Kata-
strofa elektrowni jadrowej w Czarnobylu (1986), powddz ,tysigclecia” (1997), pande-
mia COVID-19 oraz powddz z 2024 roku stanowig szczegdlne przyktady ukazujace
zaréwno powtarzalne mechanizmy kryzyséw, jak i roznorodnos¢ ich zrédet oraz skut-
koéw spotecznych i gospodarczych. Analiza tych przypadkéw pozwala sformutowac
whniosek, ze zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego maja charakter cykliczny
i moga przybiera¢ coraz to nowe formy, co rodzi pytanie o przyszto$¢ oraz zdolnos¢
panstwa do adaptacji wobec nowych wyzwan.

Gtéwnym problemem badawczym niniejszego artykutu jest pytanie: jakie szcze-
gdlne zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego wystepowaty w Polsce na przeto-
mie XX i XXI wieku oraz czy niebezpieczenstwa te moga pojawic sie w przysztosci?
Odpowiedz na to pytanie wymagata analizy charakteru poszczegdlnych zagrozen
i ich skutkéw oraz refleksji nad powtarzalnoscia i ewolucja nowych form kryzysoéw.

W badaniach wykorzystano metody charakterystyczne dla nauk o bezpieczen-
stwie, w tym analize, dedukcje, poréwnanie, uogdlnienie i wnioskowanie, a takze lite-
rature przedmiotu i wybrane regulacje prawne. Analizy te koncentrujg sie na aspek-
tach normatywnych, ustrojowych i praktycznych mechanizméw nadzwyczajnych.
Brakuje jednak opracowan poréwnawczych, zestawiajacych rézne kategorie zagro-
zenh bezpieczenstwa powszechnego w Polsce na przestrzeni ostatnich dekad - co
stanowi istotng nowos¢ niniejszego artykutu.

3 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2005, s. 9-10.
4 Za:P.Hac, Dziatania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w stanie wyjgtkowym. Aspekty prawne, historyczne oraz operacyjne, Wydawnictwo TWO,
Warszawa 2023, s. 16-19.

108



Analogie w wystepowaniu zagrozen bezpieczenstwa powszechnego rzeczypospolitej polskiej
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Bezpieczenstwo powszechne Polski w kontekscie minionych
i aktualnych zagrozen

Historia bezpieczenstwa powszechnego Polski wskazuje, ze nasze panstwo
wielokrotnie zmagato sie z réznorodnymi zagrozeniami obejmujacymi zaréwno
kleski zywiotowe, katastrofy przemystowe, jak i kryzysy zdrowotne. Nalezy réwniez
w tym momencie podkresli¢, ze zrédto niektérych z nich nie zawsze znajdowato
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co jednak nie umniejszato ich wptywu
na spoteczenstwo. Przyktadem takiego zjawiska jest Katastrofa elektrowni jadrowej
w Czarnobylu z 26 kwietnia 1986 r., ktéra unaocznita, ze awaria majgca miejsce poza
granicami panstwa moze generowac daleko idgce konsekwencje dla wielu innych
krajéw, w tym Polski.

Do podstawowej przyczyny awarii nalezy zaliczy¢ wady konstrukcyjne reaktora
RBMK oraz btedy proceduralne popetnione podczas eksperymentu przeprowadzo-
nego w nocy z 25 na 26 kwietnia 1986 r. Kanatowy Reaktor Duzej Mocy nie posia-
dat wytrzymatej zewnetrznej ostony bezpieczenstwa, ktorej zadaniem miato by¢
w przypadku awarii zabezpiecza¢ przed skazeniami. Dodatkowo, w reaktorze tym
woda petnita wytacznie funkcje chtodziwa, natomiast grafit — tatwopalny materiat
- odpowiadat za spalanie neuronéw.’ Eksperyment miat na celu sprawdzenie pracy
turbin w przypadku utraty zasilania, w tym celu konieczne byto wytgczenie reaktora.
Pierwotnie planowany w ciggu dnia, lecz zostat przetozony na nocng zmiane, ktéra
nie byta odpowiednio przygotowana do jego przeprowadzenia.®* W trakcie obniza-
nia mocy reaktor stat sie niestabilny, a btedy operatoréw doprowadzity do ubytku
wody i gwattownego wzrostu mocy. Préba awaryjnego wytgczenia reaktora poprzez
nacisniecie przycisku AZ-5 nie powiodta sie co w konsekwencji o godzinie 1:23
doprowadzito do dwdch wybuchoéw, ktére zniszczyty reaktor i spowodowaty emisje
ogromnych ilosci substancji promieniotwdrczych. Wtadze ZSRR dazyty do utrzyma-
nia w tajemnicy informacji o katastrofie, co uniemozliwiato podjecie szybkich i sku-
tecznych dziatan ochronnych.’

W Polsce pierwsze sygnaty o podwyzszonym promieniowaniu zarejestrowano
27 kwietnia 1986 r. w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Mikotajkach,
a dzieh podzniej potwierdzito je Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej.
Pomimo narastajgcych dowodéw skazenia, poczatkowo prébowano zatai¢ skale

5 W.Trojanowski, L. Dobrzynski, E. Droste, A. Strupczewski, W 20-tq rocznice awarii czarnobylskiej elektrowni jgdroweyj, informacje ze strony internetowej
Strona edukacyjna Narodowego Centrum Badari Jqdrowych, marzec 2006 r., https://www.ncbj.edu.pl/zasoby/awarie/20_rocznica_czarnobyla.pdf [dostep: 23
VIl 2025 1.

6 M. Dasal, A. Szlagowska-Papuzinska, t. Sasuta, Kontrowersje zwiqzane z krétko i dfugofalowymi skutkami katastrofy w Czarnobylu (1986), Medycyna
Nowozytna, Tom 30, Suplement 11/2024, s. 297.

7  K.Dworaczek, W cieniu radioaktywnej chmury. Konsekwencje katastrofy czarnobylskiej w Polsce, Wydawnictwo Instytut Pamieci Narodowej,
Wroctaw-Warszawa 2022, s. 27-30.
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zagrozenia. Szczegolna role odegrat prof. Zbigniew Jaworowski, ktéry poinformowat
kierownictwo Panstwowej Agencji Atomistyki i Polskiej Akademii Nauk, co doprowa-
dzito do przekazania informacji premierowi. W nocy z 28 na 29 kwietnia powotano
Komisje Rzadowa do spraw zagrozenia radiacyjnego, ktdra zainicjowata akcje poda-
nia preparatu jodowego dzieciom i mtodziezy w 11 wojewddztwach.®

Katastrofa w Czarnobylu nie miata miejsca na terytorium Polski, jednak jej skutki
bezposrednio dotknety PRL. Mimo zagrozenia skazeniem wtadze nie zdecydowaty
sie na wprowadzenie stanu wyjatkowego, cho¢ posiadaly odpowiednie regulacje
prawne (nowelizacja Konstytucji z 1983 r. oraz Ustawa o stanie wyjatkowym). Powo-
dem byta przede wszystkim lojalnos¢ polityczna wobec ZSRR, ktoéry przez wiele dni
bagatelizowat i utajniat informacje o katastrofie. Decyzja miata réwniez wymiar spo-
teczny - po doswiadczeniach stanu wojennego wiadze obawiaty sie wzrostu napiec
i protestow. Akcja podania ptynu Lugola, oprocz znaczenia zdrowotnego, petnita
funkcje polityczna, majac ukazaé sprawczos¢ rzadu. Istotny byt takze brak rzetel-
nych informacji o skali skazenia, co skutkowato ostroznymi i spdznionymi decyzjami.
Ostatecznie premier w czerwcu 1986 r. uzasadniat brak wprowadzenia stanu wyjat-
kowego brakiem podstaw, co dzi$ oceniane jest jako decyzja btedna.’

Jednakze bezpieczenstwo kraju narazone jest réwniez na zagrozenia o charak-
terze naturalnym. Jednym z takich dramatycznych przyktadéw jest powddz ,tysiac-
lecia” z 1997 roku. Katastrofa ta objeta swoim zasiegiem w gtéwnej mierze dorzecze
Odry, a jej przyczyne nalezy upatrywac w wyjatkowo intensywnych opadach w lipcu,
wystepujacych w dwdch falach.® Szczegdlnie dotkniete zostaty okolice gérnego
i Srodkowego biegu Odry oraz Nysy Klodzkiej, co unaocznito, jak wielkie zagroze-
nie dla zycia i bezpieczenstwa cztowieka stanowig sity natury."' Powo6dz rozpoczeta
sie 5 lipca, mimo wczesniejszych ostrzezen Instytutu Metrologii i Gospodarki Wod-
nej, reakcja wiadz byta op6zniona — komitet Przeciwpowodziowy zebrat sie dopiero
7 lipca, co utrudnito skuteczna obrone. Bagatelizowanie prognoz i opéZnienia decy-
zyjne doprowadzity do dramatycznych skutkow: zalania setek miejscowosci, $mierci
co najmniej 20 oséb, braku wody pitnej, zywnosci i paliwa. Wroctaw zostat szcze-
gdlnie dotkniety przez kulminacyjna fale, a w wielu miejscach doszto do przerwania
watéw. Druga fala powodzi, w dniach 18-22 lipca, objeta m.in. Dolny Slask i Opolsz-
czyzne, ale miata mniejsza intensywnos¢. Kataklizm pozostawit po sobie ogromne

8 J.Dulewicz, M. Zawisza, Spofeczeristwo polskie wobec katastrofy w elektrowni w Czarnobylu, w: T. Glowinski, E. Koscik (red.), Od powietrza, gtodu, ognia
iwojny... Kleski elementarne na przestrzeni wiekéw, Wydawnictwo GAJT, Wroctaw 2013, s. 322.

9 K. Dworaczek, W cieniu radioaktywnej chmury. Konsekwencje katastrofy czarnobylskiej w Polsce, Wydawnictwo Instytut Pamieci Narodowej,
Wroctaw-Warszawa 2022, s.55-57.

10 B.Wiodarczyk, Powddz Tysiqclecia z 1997 roku. Wymiar spoteczny i instytucjonalny, ,Social Contexts” 2021, t.9, nr 1 (17), s. 25-26.

11 A. Dubiecki, H. Stota, J. Zielinski (red.), Dorzecze Odry. Monografia powodzi lipiec 1997, Wydawnictwo Instytut Metrologii i Gospodarki Wodnej, Warsza-
wa 1999, s.315.
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straty materialne, zagrozenie epidemiczne oraz koniecznos$¢ wprowadzenia szeroko
zakrojonych dziatan sanitarnych i odbudowy infrastruktury.'?

Powodz z 1997 r., jedna z najwiekszych klesk zywiotowych w historii wspoétcze-
snej Polski, postawita paristwo wobec pytania o konieczno$¢ wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. W tamtym okresie jedyna regulacja prawna umozliwiajaca zastoso-
wanie takich rozwigzan byta Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym.™
Formalnie dopuszczata ona ogtoszenie stanu wyjatkowego w razie kleski zywiotowej,
jednak jej polityczne konotacje i represyjny charakter budzity powazne watpliwosci.
Spoteczenistwo mogto odebrac decyzje o jej zastosowaniu jako zamach na $wiezo
odzyskane prawa i wolnosci obywatelskie.

Nie bez znaczenia pozostawat takze kontekst polityczny - zblizajace sie wybory
parlamentarne. Zgodnie z zapisami ustawy, ogtoszenie stanu wyjatkowego oznacza-
toby przedtuzenie kadencji parlamentu i odroczenie gtosowania, co mogtoby by¢
interpretowane jako préba manipulacji politycznej ze strony rzadzacych. Opozycja
mogtaby wykorzystac te sytuacje do podwazania legitymizacji wtadzy, a spoteczne
nastroje sprzyjaty krytyce wszelkich przejawdéw ograniczania demokracji. W konse-
kwencji, mimo ogromnych strat i zagrozenia dla ludnosci, rzad zrezygnowat z wpro-
wadzenia nadzwyczajnych regulacji, kosztem zdrowia i zycia obywateli.

Na przetomie lat 2019 i 2020 Polska, podobnie jak inne panstwa swiata, stanefa
w obliczu zagrozenia o charakterze globalnym - pandemii COVID-19 wywofanej
wirusem SARS-CoV-2. Epidemia, rozpoczeta w chinskim Wuhan, w krotkim czasie
objefa wszystkie kontynenty, a jej szybkie rozprzestrzenianie sie bylo wynikiem
zaréwno biologicznych wiasciwosci wirusa, jak i proceséw globalizacji.'

Pierwszy przypadek choroby w Polsce zostat odnotowany 4 marca 2020 roku
w wojewodztwie lubelskim. Wtadze podjety szereg dziatan — od przyjecia specu-
stawy, poprzez wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu
epidemii, az po liczne restrykcje sanitarne obejmujace miedzy innymi zakaz prze-
mieszczania sie, zamykanie instytucji, obowigzek noszenia maseczek czy izolacje
spoteczna.” Konsekwencja tej epidemii na terenie Polski byto ponad 6,5 miliona
przypadkéw zachorowan oraz 119 tysiecy zgonéw. Pandemia ukazata niewydolnos¢
publicznej stuzby zdrowia w zakresie ochrony przed chorobami zakaznymi. Obowia-
zujace wowczas regulacje prawne i organizacyjne okazaty sie niewystarczajace, co
wymusito koniecznos¢ wprowadzania nowych rozwigzan juz w trakcie trwania pan-
demii.’

12 B.Wtodarczyk, Powddz Tysiqclecia z 1997 roku.Wymiar spoteczny i instytucjonalny, ,Social Contexts”2021,t.9, nr 1 (17), 5. 26-27, 29-32.

13 E.Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Wydawnictwo: Poltext, Warszawa 2017.s. 46-48.

14 B.Wtodarczyk, Instytucje paristwa polskiego wobec zagrozen wywotanych przez epidemie COVID-19,,Studia Polityczne” 2021, t. 49, nr 4, 5. 63-65.

15 B.Witodarczyk, Instytucje paristwa polskiego wobec zagrozen wywotanych przez epidemie COVID-19,,Studia Polityczne” 2021, t. 49, nr 4, 5. 65-68.

16 B.Ptonka-Syroka, Pandemia COVID-19 (2020-2022) zagrozeniem dla zdrowia publicznego w Polsce i systemu jego ochrony, ,Zeszyty Naukowe Collegium
Witelona” 2023, nr 47 (2), 5. 28.
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Pandemia COVID-19 spetniata przestanki do wprowadzenia stanu kleski zywioto-
wej, jednak wiadze zdecydowaty sie zastosowac rozwigzania w postaci stanu zagro-
zenia epidemicznego i stanu epidemii. Powstat w ten sposéb tzw. ,hybrydowy stan
nadzwyczajny’, ktéry nie miat oparcia w konstytucji, a w praktyce ograniczat prawa
obywatelskie bez formalnego zastosowania stanu nadzwyczajnego."”

Brak wprowadzenia stanu kleski zywiotowej podczas pandemii COVID-19 wynikat
z potaczenia czynnikow prawnych, ekonomicznych i politycznych. Przede wszystkim
przepisy dotyczace standéw nadzwyczajnych byly nieprecyzyjne, co budzito obawy
przed zarzutami o naduzycie prawa — szczegdlnie w Swietle wczesniejszych wyda-
rzen, jak powddz z 1997 roku. Istotna role odegraty tez wzgledy finansowe — ogtosze-
nie stanu kleski wigzatoby sie z koniecznoscig wyptaty odszkodowan i duzym obcia-
zeniem budzetu. Nie bez znaczenia byta tez pamiec¢ spoteczna o stanie wojennym,
ktéra mogta wywotywac opdr wobec nadzwyczajnych srodkéw.'® Najwazniejszy byt
jednak aspekt polityczny - zgodnie z Konstytucja RP, wybory prezydenckie nie moga
sie odbywac podczas stanu nadzwyczajnego ani 90 dni po jego zakonczeniu.'” Rzad
obawiat sig, ze ogtoszenie takiego stanu mogtoby zosta¢ uznane za prébe wptyniecia
na proces wyborczy.?® Podobne dylematy pojawiaty sie takze przy wczesniejszych
kryzysach, co pokazuje, ze skutecznos¢ reakcji panstwa zalezy nie tylko od decyzji
doraznych, ale réwniez od systemowego przygotowania i spéjnych ram prawnych.

We wrzesniu 2024 roku Polska znalazta sie ponownie w obliczu powaznego
zagrozenia powszechnego, jakim byta powddz w potudniowo-zachodnich regionach
kraju, wywotana intensywnymi opadami deszczu. Zjawisko to, obejmujgce zaréwno
Polske, jak i sasiednie Czechy, przypomniato wczesniejsze katastrofy hydrologiczne,
w tym powddz ,tysigclecia’, ukazujac powtarzalny charakter zagrozen naturalnych
w tym regionie.”’ Opady utrzymywaty sie przez kilka dni, prowadzac do gwattow-
nego wzrostu poziomu wéd w rzekach, w konsekwencji czego doszto do ich wyla-
nia.?? Dotkniete powodzig rzeki obejmowaty m.in. dorzecze Odry i jej doptywy oraz
dorzecze Wisty.2

Skutki powodzi byty natychmiastowe i dramatyczne: przerwanie tamy w Stroniu
Slaskim doprowadzito do zalania miejscowosci, zniszczony zostat most tymczasowy
w Gluchotazach, a miasta takie jak Nysa, Prudnik i Ladek-Zdréj znalazty sie pod woda.

17  P.Tuleja, Pandemia COVID-19 a Konstytucyjne stany nadzwyczajne, Palestra, https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/9-2020/artykul/pan-
demia-covid-19-a-konstytucyjne-stanynadzwyczajne (dostep: 23.08.2025 r.).

18 S.Czarnow, Proba refleksji nad reakcjq panstwa na pandemie COVID-19 — uwagi o porzqdku prawnym czasu epidemii i jego wplywie na prawa i wolnosci
cztowieka, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”2023, nr 1 (34), s. 107-108.

19 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), art.228 ust. 7.

20 B.Wtodarczyk, Instytucje paristwa polskiego wobec zagrozeri wywotanych przez epidemie COVID-19,,,Studia Polityczne” 2021, t. 49, nr 4, 5.73.

21 R. Zych, Formy Instytucjonalnej pomocy dla powodzian z 2024 r. w Polsce, https://frdl.mazowsze.pl/static/upload/store/frdl/OPINIE_|_KOMENTARZE_FRDL/
opinie-i-komentarze-powodz.pdf (dostep: 24.08.2025 r.).

22 D. Springer, Powddz 2024: wnioski doswiadczenia i rekomendacje na przysztos¢. Komunikacja, zarzqdzanie pomocq humanitarnq i rola organizacji
pozarzqdowych w trakcie katastrof naturalnych, https://humandoc.pl/wp-content/uploads/2025/03/rekomendacje.pdf (dostep: 24.08.2025 r.).

23 Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Raport z Przeglqdu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego w 3 cyklu planistycznym, https://
powodz.gov.pl/www/powodz/aWORP/3W12_Zal7_Raport_Powodz_we_wrzesniu_2024_2025012 _v1.00.pdf [dostep: 24.08.2025 r.].
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W odpowiedzi na sytuacje Rada Ministréw, na wniosek premiera Donalda Tuska,
wprowadzita stan kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztw dolnoslaskiego,
opolskiego i $laskiego na okres 30 dni.*

Rozporzadzenie to obejmowato kluczowe ograniczenia praw i wolnosci obywa-
telskich, w tym nakaz ewakuacji, obowigzek opréznienia lub zabezpieczenia lokali
mieszkalnych i przemieszczania sie zgodnie z wytycznymi wtadz. Zastosowane
srodki byty ograniczone do niezbednego minimum, co odrézniato je od petnego
katalogu regulacji przewidzianych w Ustawie o stanie kleski zywiotowej, wskazujac
na przyjecie zasady proporcjonalnosci i minimalnej ingerencji w zycie spoteczne.?
W kolejnych dniach rozporzadzenie byto kilkukrotnie modyfikowane - poszerzano
obszar objety stanem kleski zywiotowej o kolejne powiaty i gminy, a wprowadzano
takze dodatkowe obowigzki. W wyniku tych dziatan na terenach objetych zagro-
zeniem mozliwe byto bardziej skuteczne zarzadzanie kryzysowe oraz koordynacja
akgcji ratunkowych.?® W dniu 28 wrzesnia wprowadzono drugi stan kleski zywiotowej
obejmujacy obszary, ktére nie byly wczesniej objete regulacjami, co doprowadzito
do sytuacji wystepowania rownoczesnie dwdch stanéw nadzwyczajnych dla tego
samego zagrozenia, réznigcych sie obszarem i datg zastosowania.”

Po opanowaniu sytuacji na terenach objetych rozporzadzeniami, 15 pazdzier-
nika 2024 r. zakonczyt sie stan kleski zywiotowej wprowadzony 16 wrzesnia. Kolejny
stan, zastosowany 12 dni p6zniej, zostat zniesiony rozporzadzeniem, ktére weszto
w zycie 16 pazdziernika,?® co nastgpito na podstawie art. 6 ust. 2 Ustawy o stanie
kleski zywiotowej.”®

Decyzja o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej wywotata zaskoczenie spo-
teczne. W przesztosci whadze wielokrotnie wstrzymywaty sie od stosowania srodkéw
nadzwyczajnych. Przyczyne takiego stanu rzeczy mozemy upatrywac w checi poka-
zania spoteczenstwu reakcji na powstate zagrozenie. W poprzednich latach wtadza
wielokrotnie spotykata sie z negatywnym odbiorem swoich dziatan ze strony opinii
publicznej, co moze jednoznacznie wskazywad na che¢ zmiany w tym zakresie. Stan
kleski zywiotowej umozliwit szybsze i skuteczniejsze reagowanie na zagrozenie, cho¢
jednoczednie uwidocznit istniejace braki w systemie zarzadzania kryzysowego. Ana-

24 DP, Stan Kleski Zywiotowej. Jest zapowiedz premiera Donalda Tuska, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/powodz-2024-donald-tusk-zapowiedzial-stan-kles-
ki-zywiolowej/j576nz2 (dostep: 24.08.2025 r.).

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzeénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dol-
noslgskiego, opolskiego oraz slgskiego, (Dz.U. z 2024 r. poz. 1365).

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzeénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dol-
noslgskiego, opolskiego oraz slgskiego, (Dz.U. z 2024 r. poz. 1365).

27 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzeénia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dol-
noslgskiego oraz lubuskiego, (Dz.U. z 2024 poz. 1435.)

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie zniesienia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dol-
noslgskiego oraz lubuskiego, (Dz.U. z 2024 poz. 1527).

29 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, (Dz. U.z 2025 r. poz. 112 z p6ézn. zm.), art. 6 ust. 2.
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liza skutkéw powodzi wciaz jest w toku, jednak wstepne dane wskazujg, ze zycie stra-
cito dziewiec 0sdb, a straty materialne oszacowano na okoto 10 miliardéw ztotych.*°

Analiza wybranych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego w Polsce - od kata-
strofy w Czarnobylu, przez powddz ,tysiaclecia” w 1997 roku, pandemie COVID-19, az
po powddz z 2024 roku - wskazuje na powtarzalno$¢ wystepowania zagrozen oraz
schematy reakcji wtadz panstwowych. W wielu przypadkach panstwo ograniczato
sie do stosowania normalnych $rodkéw konstytucyjnych, rezygnujac z wprowadze-
nia standéw nadzwyczajnych, mimo ze przestanki do ich zastosowania byty spetnione.
Decyzje te byly motywowane przede wszystkim wzgledami politycznymi, takimi jak
zblizajace sie wybory czy obawa przed negatywnym odbiorem spotecznym, co ogra-
niczato mozliwos¢ szybkiego i petnego reagowania na zagrozenia oraz przestankami
gospodarczymi, ktére wigzaty sie z wyptacaniem odszkodowan. Historia kryzyséow
hydrologicznych w potudniowo-zachodnich regionach Polski pokazuje zaréwno
naturalng wrazliwos¢ terenu, jak i konsekwencje wczes$niejszych zaniedban infra-
strukturalnych oraz planistycznych.

Mozliwos¢ zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa powszechnego Polski
poprzez wprowadzenie nadzwyczajnych regulacji

Katastrofy naturalne i awarie techniczne, ktére miaty miejsce na przestrzeni
ostatnich kilku dekad stanowity powazne wyzwania dla organéw wtadzy publicz-
nej, wymagaty sprawnej koordynacji dziatar oraz podejmowania szybkich i efektyw-
nych decyzji, aby jak najsprawniej przywréci¢ normalne funkcjonowanie panstwa.
Reakcje te sg determinantem poziomu zaufania spotecznego do panstwa, ktére
wielokrotnie byly zachwiane poprzez btedne oraz spéznione decyzje os6b rzadza-
cych. Analizujac powyzsze przyktady, mozna wysnué wnioski dotyczace poprawy
efektywnosci dziatan organéw publicznych w sytuacjach kryzysowych, tym samym
zwiekszeniem poziomu bezpieczenstwa powszechnego Polski poprzez zastosowa-
nie w tych sytuacjach regulacji nadzwyczajnych. Gtéwna powtarzajaca sie przyczyna,
ktéra przewazata za niewprowadzaniem stanéw nadzwyczajnych byta przestanka
polityczna. Zagrozenia te mozna poréwnac do powodzi z 2024 r., w ktérej to wtadza
zdecydowata sie po raz pierwszy zastosowac stan kleski zywiotowej na terenie Rze-
czypospolitej.

W przypadku oméwionej powyzej katastrofy elektrowni jgdrowej w Czarnobylu
brak zastosowania stanu wyjatkowego — w ktérym to przestanka mogto by¢ wysta-
pienie zagrozenia spetniajacego kryteria kleski zywiotowej — spowodowato, ze spo-

30 D.Springer, Powddz 2024: wnioski doswiadczenia i rekomendacje na przysztos¢. Komunikacja, zarzqdzanie pomocq humanitarnq i rola organizacji
pozarzqdowych w trakcie katastrof naturalnych, https://humandoc.pl/wp-content/uploads/2025/03/rekomendacje.pdf (dostep: 24.08.2025 r.).

114



Analogie w wystepowaniu zagrozen bezpieczenstwa powszechnego rzeczypospolitej polskiej
na przestrzeni ostatnich kilku dekad

teczenistwo nie zostato w petni i na czas poinformowane o skali zagrozenia. Wpro-
wadzenie nadzwyczajnych regulacji pozwolitoby miedzy innymi na wprowadzenie
godziny milicyjnej w najbardziej zagrozonych terenach, ograniczenie produkgji
i konsumpgji skazonych produktéw spozywczych oraz uruchomienie sztabow kryzy-
sowych i dziatarn Komitetu Obrony Kraju. Presja polityczna jak rowniez zaleznosci Pol-
ski od informacji ptyngcych z Moskwy doprowadzita do manipulacji faktami i braku
przejrzystych i precyzyjnych wytycznych dla wtadz lokalnych. Skutkiem tej sytuacji
byto zwiekszone zagrozenie zdrowotne dla spoteczenistwa i dezorganizacje dziatan
podejmowanych na wszystkich szczeblach.

Podobna sytuacja miata miejsce podczas powodzi “tysigclecia’, kiedy to nie
zastosowanie obowigzujacej w tamtym czasie Ustawy z 1983 r. o stanie wyjatkowym,
mozna by z perspektywy czasu oceni¢ za btedng decyzje. Zagrozenie to wprost spet-
niato przestanki do jego wprowadzenia, jednakze wzgledy polityczne - w tym zbli-
Zajace sie wybory — temu zapobiegty. Co za tym idzie dziatania administracji publicz-
nej jak rowniez stuzb ratowniczych nalezy oceni¢ jako mniej skuteczne, natomiast
koordynacja na poziomie centralnym i lokalnym zostata zaburzona. Zastosowanie
nadzwyczajnych regulacji umozliwitoby skuteczniejsze wykorzystanie dostepnych
zasobéw publicznych, datoby podstawe do nakazu ewakuacji czy ograniczenie uzyt-
kowania gruntéw jak rowniez uzycie Sit Zbrojnych, co znaczaco poprawitoby oraz
przyspieszyto powrét do normalnego funkcjonowania panstwa.

Kolejnym przyktadem, w ktérym to nie zdecydowano sie na wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej, byta pandemia COVID-19. Powtarzajace sie przestanki polityczne
w tym wypadku zblizajgce sie wybory na urzad Prezydenta RP oraz gospodarcze
zwigzane z wyptacaniem odszkodowan, doprowadzity do ograniczonych mozliwo-
$ci prawnych wiadzy w koordynowaniu dziatan jak réwniez sporéw kompetencyj-
nych pomiedzy poziomem centralnym a samorzadowym. Zastosowanie stanu kleski
zywiotowej, ograniczytoby przypuszczenia, co do legalnosci wprowadzonych dzia-
tan, a co za tym idzie spoteczenstwo bardziej respektowatoby wprowadzone ogra-
niczenia.

Analogie w przestankach niezastosowania stanéw nadzwyczajnych sg zauwa-
zalne, co w konsekwencji wptywato na obnizenie skutecznosci dziatan organéw
witadzy publicznej oraz pogorszenia sytuacji spotecznej. Dziatania te utrudniaty jed-
noznaczne okreslenie odpowiedzialnosci, opdzniaty reakcje i wprowadzaty chaos
kompetencyjny na wszystkich szczeblach.

Przetom nastapit podczas powodzi w 2024 roku, kiedy to wtadza po raz pierw-
szy zdecydowata sie na wprowadzenie stanu kleski zywiotowej co pozwolito na sku-
teczne nakazanie ewakuacji, ograniczenie przebywania na zagrozonych obszarach,
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szybka koordynacje dziatan ratowniczych oraz uruchomienie rezerw panstwowych
i wsparcie Sit Zbrojnych. Decyzje byly podejmowane sprawniej, komunikaty byty
jednolite i przejrzyste, a spory kompetencyjne miedzy poszczegdlnymi szczeblami
oraz jednostkami ograniczone. Sytuacja ta jednoznacznie pokazuje, ze wykorzy-
stanie nadzwyczajnych regulacji znaczaco zwieksza efektywnos¢ dziatann panstwa
w sytuacjach kryzysowych. Trzeba pamieta¢, ze zwykte srodki prawne takie jak plany
zarzadzania kryzysowego czy dziatanie stuzb publicznych w trybie pomocniczym
jest obcigzone ograniczeniami administracyjnymi w poréwnaniu z nadzwyczajnymi
uprawnieniami.

Mozna bowiem stwierdzi¢, ze zastosowanie stanu kleski zywiotowej zwieksza
efektywnosc¢ dziatan wiadz, pozwala im wprost proporcjonalnie do wystepujacego
zagrozenia, ogranicza¢ prawa i wolnosci cztowieka i obywatela oraz podejmowac
decyzje, ktore przy zastosowania zwyktych srodkow konstytucyjnych natrafityby
na biurokratyczne przeszkody. Gtéwnym celem zastosowania stanu nadzwyczaj-
nego jest jak najszybszy powrét do normalnego funkcjonowania panstwa. Jak
mozna wywnioskowa¢ nieodtgcznym elementem tej decyzji jest ograniczenie
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, jak wskazuje konstytucja RP ograniczenia te
powinny by¢ stosowane wytacznie w przypadkach przewidzianych prawem, w spo-
séb proporcjonalny do powstatego zagrozenia oraz zredukowany do minimum.
Dlatego uprawnienia te powinny by¢ stosowane tylko w kryzysowych sytuacjach,
aby zapobiegaé¢ naduzyciom ze strony wtadzy. Decyzja ta niesie za sobg zaréwno
korzysci, jak i zagrozenia. Do pozytywéw mozemy zaliczy¢é mozliwo$¢ natychmiasto-
wego ograniczenia rozprzestrzeniania sie zagrozenia, sprawniejszg ewakuacje lud-
nosci oraz skuteczniejsze prowadzenie akcji ratowniczych. Wynika to z mozliwosci
szybkiego reagowania na zagrozenia w sposéb skoordynowany i zorganizowany,
wynikajacy z przeznaczonych do tego procedur. Jednakze istniejg rowniez pewne
zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego. Mozemy do nich
zaliczy¢ nieadekwatne obostrzenia do powstatego zagrozenie, problemy finansowe
0s6b jak i réwniez przedsiebiorstw, wynikajace z wprowadzonych ograniczen oraz
podejmowanie decyzji pod presja czasu, ktére moga mie¢ negatywne konsekwencje.
Nadmierna ingerencja panstwa w zycie obywateli moze przynie$¢ odwrotny skutek
do tego czego oczekujemy, dlatego wazne jest, aby kierowac sie zasada proporcjo-
nalnosci i legalizmu przy podejmowaniu dziatan, a za najwazniejsze bra¢ pod uwage
potrzebe i bezpieczehstwo obywatela.

Analiza powodzi z 2024 r. pokazuje, ze szybkie zastosowanie stanu kleski zywioto-
wej mogto zwiekszy¢ poziom bezpieczeristwa obywateli na jego terenie, dzieki temu,
ze whadza byta w stanie skuteczniej zarzagdza¢ zasobami ratowniczymi. Przejrzystosc¢
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komunikacji, jasne okreslenie zasad i czasu obowigzywania wprowadzonych obo-
strzeh zwiekszyty przestrzeganie nakazéw i zakazéw przez spoteczenstwo. Dzieki
temu, ze wtadza dziatata zgodnie z zasadg legalizmu i proporcjonalnie do powsta-
tego zagrozenia opinia publiczna przychylniejsza byta do postanowien wtadz. Czego
nie mozna powiedzie¢ miedzy innymi o pandemii COVID-19 podczas ktérej wpro-
wadzone obostrzenia zostaly podwazane przez sady, co wigzato sie z obnizeniem
poziomu bezpieczenstwa. Dobrze skoordynowane dziatania zwiekszaja skutecznos¢
reagowania na niebezpieczenstwa, a takze na poczucie bezpieczenstwa wsrdd oby-
wateli.

Podsumowanie

Na przetomie XX i XXI wieku Rzeczypospolita Polska doswiadczyta szeregu zagro-
zen, ktére w réznym stopniu oddziatywaty na bezpieczeristwo powszechne jak réw-
niez funkcjonowanie panstwa. Analiza wybranych z nich - katastrofa elektrowni
jadrowej w Czarnobylu, powo6dz “tysigclecia’, pandemia COVID-19 oraz powddz
z 2024 roku - pozwolity na wysnucie analogii pomiedzy nimi, ale réwniez wnioskéw,
ktére pomoga w reagowaniu na przyszte zagrozenia. W kazdym z opisanych przy-
padkéw pojawita sie rownowazeniu interesu bezpieczenstwa publicznego z poli-
tycznymi kalkulacjami wtadzy.

Zestawienie powyzszych zagrozen pozwala na wskazanie trzech gtéwnych kate-
gorii charakterystycznych dla polski w podanym okresie. Pierwsza z nich sg awarie
techniczne, czego idealnym przyktadem byta katastrofa w Czarnobylu, ktéra nie
wydarzyta sie na terytorium kraju, lecz jej skutki dotknety Polske. Brak przejrzystych
informacji, lojalnos¢ wobec Moskwy zagrozity zdrowiu obywateli. Druga kategorig sg
zagrozenia naturalne do ktérych zaliczymy powo6dz z 1997 roku jak réwniez ta ktéra
wystapita w 2024 roku. Pojawity sie one na tym samym terenie co moze wskazywac
na zwiekszone prawdopodobienstwo podobnych katastrof w przysztosci. Historia
pokazuje, ze wtadza nie wyciggnefa wnioskéw co do poprzedniej powodzi w zakre-
sie zaniedban hydrologicznych na obszarze powodziowym. Znaczaca zmiang byto
zastosowanie w 2024 rok regulacji nadzwyczajnych. Jednakze obszar ten wymaga
statego doskonalenia systeméw ostrzegania, planéw ewakuacji i procedur zarza-
dzania kryzysowego. Do trzeciej kategorii mozemy zaliczy¢ zagrozenia biologiczne,
ktére najpetniej ujawnity sie podczas pandemii COVID-19. Brak wprowadzenia for-
malnego stanu nadzwyczajnego doprowadzit do sporéw kompetencyjnych, pod-
wazat legalnos¢ wielu restrykgji i obnizat poziom spotecznego zaufania do instytucji
panstwowych.
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Warto podkresli¢, ze w trzech pierwszych przypadkach wtadza nie zastosowata
formalnego stanu nadzwyczajnego, tylko kierowata sie zwyktymi srodkami konsty-
tucyjnymi. Przyczyny takiego stanu rzeczy mozemy upatrywac w przestankach poli-
tycznych, w tym obaw o wyniki wyborcze. Brak takiej decyzji utrudniat przejrzyste
okreslenie kompetencji organdéw, opdzniat dziatania ratownicze oraz ograniczat sku-
tecznosc¢ zarzadzania kryzysowego. Dopiero podczas powodzi z 2024 roku mozemy
dostrzec spojnosc i efektywnos¢ w dziataniu wiadz oraz poparcie spoteczenstwa
na podejmowane decyzje. Przykfad ten dowodzi, ze konstytucyjne regulacje nad-
zwyczajne mogg w praktyce zwiekszac efektywnos¢ podejmowanych dziatania a co
sie z tym wigze réwniez bezpieczenstwo dla obywateli na terenie zagrozonym.

Z perspektywy przyszlych zagrozen nalezy przyja¢, ze wszystkie niebezpieczen-
stwa nadal pozostajg aktualne, a ich intensywnos¢ z kazdym rokiem moze wzrastad.
Szybki rozwéj technologii niesie ryzyko powaznych awarii przemystowych, zmiany
klimatyczne zwiekszajg czestotliwos¢ zjawisk pogodowych, a globalizacja sprzyja
rozpowszechnianiu sie choréb zakaZznych. Polska powinna traktowa¢ stan kleski
zywiotowej jak realne narzedzie ochrony bezpieczenstwa powszechnego a nie oce-
nia¢ go przez pryzmat rozwigzan politycznych.

Doswiadczenia minionych dekad ukazuja, powtarzalnos¢ wystepujacych zagro-
zenh co wigze sie z tym, ze moga one wystepowacd réwniez w przysztosci. Wnioskiem
kluczowym jest koniecznos¢ formalnego, legalnego i proporcjonalnego stosowania
nadzwyczajnych regulacji, ktére zwiekszajg skutecznos¢ reakgji, chroni porzadek
konstytucyjny i buduje zaufanie obywateli do wiadzy. Powinno by¢ to powigzane
z edukacja spofeczenstwa?®' na temat istoty stanéw nadzwyczajnych, aby przygoto-
wac obywateli na jego nagte wprowadzenie.

31 1. Urych, Bezpieczeristwo jako kategoria edukacyjna. Wspédtczesne tendencje, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2025, nr 32(17), s. 28-29.
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