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OBSZARY DZIALALNOSCI ADMINISTRACJI PUBLICZNE)
PANSTWA NARAZONE NA ZAGROZENIA KORUPCYJNE
ORAZ DZIALALNOSC INSTYTUCJI PANSTWOWYCH
ZWALCZAJACA KORUPCJE W POLSCE

AREAS OF STATE PUBLIC ADMINISTRATION ACTIVITY

EXPOSED TO CORRUPTION THREATS AND ACTIVITIES

OF STATE INSTITUTIONS COMBATING CORRUPTION IN
POLAND

Streszczenie

W niniejszym artykule poruszono problematyke przestepczosci korupcyjnej wystepu-
jacej w najbardziej narazonych sektorach administracji publicznej panstwa. Scharakteryzo-
wano rowniez problematyke korupcji pod katem prawnym i spotecznym. Wskazane zostaty
instytucje i formacje odpowiedzialne za wykrywanie, przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji
w Polsce. Bazujgc na stosownej literaturze, analizie poddano gtéwnie sektor zdrowia, gospo-
darki, dziatalnosci urzedniczej oraz organizacji przetargow. Wyniki przeprowadzonych badan
prowadza do wniosku, Zze nalezy nieustanie kontrolowa¢ niniejszy obszar dziatalnosci, zwiek-
szac role instytucji i organéw publicznych oraz likwidowac tzw. martwy przepisy.

Stowa klucze: administracja publiczna paristwa, korupcja, bezpieczeristwo paristwa, stuzby
specjalne, instytucje i organizacje przeciwdziatajqce korupcji

Abstract
This article discusses the issue of corruption in the most vulnerable sectors of public
administration. It also characterizes the issue of corruption from a legal and social
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perspective. The institutions and entities responsible for detecting, preventing, and
combating corruption in Poland are identified. Based on relevant literature, the analy-
sis focuses mainly on the health sector, the economy, civil service activities, and the
organization of tenders. The results of the research lead to the conclusion that this
area of activity should be constantly monitored, the role of public institutions and
bodies should be increased, and so-called dead regulations should be eliminated.

Keywords: state public administration, corruption, state security, special services, anti-cor-
ruption institutions and organizations

Wstep

Zjawisko korupcji jest jednym z aktualnych problemoéw czaséw wspétczesnych
wystepujacym na catym swiecie. W dalszym ciggu jej zakres dziatalnosci nie jest
sklasyfikowany co do konkretnej sfery zycia spotecznego. Jednakze jej negatywne
nastepstwa razagco wptywaja na rozwoj ekonomiczny kraju oraz ostabienie wiezi spo-
tecznych miedzy panstwem, a spoteczenstwem.! Ztozonosc¢ tego procederu podkre-
$la fakt braku spojnej definicji prawnej, obejmujacej aspekt gospodarczy, polityczny,
prawy i spoteczny problematyki korupcyjne;j.

W ogdlnym znaczeniu, korupcje pojmujemy jako wykorzystywanie przez dang
jednostke sprawowanej funkcji w celu osiggniecia korzysci finansowych lub prywat-
nych. Z prawnego punktu widzenia za$ korupcja, dotyczy czynow zidentyfikowanych
w aktach prawnych takich jak: fapownictwo, ptatna protekcja, naduzywanie upraw-
nien, przekupstwo i sprzedajnos¢ wierzyciela oraz przestepstwa o podtozu korupcyj-
nym przeciwko wyborom.? W zwigzku z tak szeroko nakreslonym katalogiem prze-
stepstw korupcyjnych, same dziatania prewencyjne stuzb w zakresie zapobiegania
korupcji bylyby niewystarczajace. Dlatego nalezy podkresli¢, takze profilaktyke tych
czynnosci. Proces efektywnego przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej jest cia-
gty i trudny. Nalezy zadba¢ przede wszystkim o diagnostyke wczesnego wykrywania
przestepstw oraz wyposazenie stuzb w odpowiednie narzedzia prawne i technolo-
giczne.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie obszaréow najbardziej narazonych
na dziatalno$¢ czynnika korupcyjnego w sferze instytucji publicznych panstwa.
Zidentyfikowanie wszelkich nieprawidtowosci o charakterze ekonomicznym w sek-
torach panstwowych negatywnie wptywa na rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy
panstwa. Poruszona w niniejszym artykule tematyka nawigzuje do prawnej dziatal-

1 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane Zagrozenia Korupcyjne W Polsce, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa
2013,s.5.
2 A Stachowicz-Stanusch, A. Sworowska, Oblicza Korupgji: Formy | Typy Zachowar, Politechnika Slaska, Slask 2010, s. 123-130.
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nosci i wspotpracy instytucji powotanych do zapewniania bezpieczenstwa obywa-
telom i porzadku publicznego panstwa. Gtéwny problem badawczy sformutowano
w formie pytania, ktore brzmi w nastepujacy sposéb: Jak na funkcjonowanie admini-
stracji publicznej panstwa wplywaja zagrozenia o charakterze korupcyjnym oraz jak
zjawisko to moze ewaluowac? Nakreslony w ten sposéb gtéwny problem badawczy
wymaga szerokiej analizy: obszaru aktywnosci administracji panstwowej, podstaw
regulacji prawnych oraz przenikajacego obszar administracyjny czynnika korup-
cyjnego. Autor wykorzystat takze analize komparatystyczna, potwierdzajac swoje
pierwotne zatozenia poprzez przywotanie literatury przedmiotu i aktéw prawnych.
Postuzyt sie takze poréwnaniem i uogélnieniem zgromadzonych danych z obsza-
réw dziatalnosci antykorupcyjnej w Polsce. Dzieki syntezie zebranych oraz przeana-
lizowanych informacji zweryfikowat gtéwny problem badawczy.? Wnioski koricowe,
autor sformutowat na podstawie zebranej literatury. Podkres$lajac takze aspekt jej cia-
gtej zmiennosci wie, ze problematyka przestepstw korupcyjnych w Polsce nie zostata
w catosci zidentyfikowana, stad tez artykut w petni nie wyczerpuje realizowanego
tematu.

Korupcja jest powaznym zagrozeniem dla kazdego panstwa, niszczy sektor
publiczny panstwa, inwestycje pochodzace z dotacji panstwowych dla mniejszych
firm lub spétek. Ostabia przede wszystkim gospodarczo matych i srednich przed-
siebiorcéw, gdyz ich dziatania czesto opieraja sie przewaznie na charakterze ustug
lokalnych. Wedtug opinii publicznej za najbardziej skorumpowany obszar dziatalno-
$ci panstwowej uwaza sie urzedy i administracje w kraju.*

Przeciwdziatanie przestepczosci korupcyjnej opiera sie przede wszystkim
na wspotpracy stuzb specjalnych oraz instytucji panstwowych powotanych do wykry-
wania, zapobiegania i $cigania przestepcow korupcyjnych oraz ujednoliceniu prawa
w obszarze identyfikacji podstawowych pojec¢ zwigzanych z korupcja.

Identyfikacja korupcji - formy i rodzaje

W literaturze przedmiotu wielu uczonych podjeto prébe zdefiniowania gtéwnej
problematyki zjawiska korupcji. Wedtug Maxa Webera do typologii tej zalicza sie
subiektywne intencje jednostki, ktdre motywowaty jg do popetnienia przestepstwa.
Czynniki, o ktérych mowa to:*

« wiedza i wtadza w zakresie wptywow gospodarczych;

3 J.Stochaj, t. Roman, Wybrane metody teoretyczne w naukach spotecznych i ich zastosowanie,,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia
Akademii Obrony Narodowej” 2013, nr 2 (6), s. 178-197.

4 Zob.: Strona internetowa Centrum Badania Opinii Spotecznej, czerwiec 2009, https://antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/badania-opinii/4288,dok.
html (Dostep: 08.06.2024r)

5 M. Weber: Die drei reinen Typen der legitimen Herrschaft, [in:] Winkelmann J. (ed.): Soziologie. Berlin 1964, s. 158-180.
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« zyski materialne;

« aspiracje spoteczne.

Wskazane powyzej elementy klarownie klasyfikujg Zrodto biurokracji odzwier-
ciedlajacej szereg nieprawidtowosci w zwigzku z interesem publicznym panstwa
i spoteczenstwa. Dodatkowo nalezy w kazdym z nich ujg¢ charakter uczestniczacych
stron w procederze. Mianowicie podczas zastosowania kryterium jednostek uczest-
niczacych w procesie korupcji, wyrédzni¢ mozna trzy podstawowe kategorie korupcji:®

« umowna (gdy skorumpowana jednostka aktywnie i dobrowolnie bierze udziat
w procedurze, przy czym jest wykorzystywana przez uczestnika korumpuja-
cego do wykonania badz zaniechania wykonywania konkretnych czynéw za
okreslone dobra materialne badz osobiste);

« przymusowq (dotyczy nacisku fizycznego badz psychicznego na jednostke
skorumpowang, relacja miedzy uczestnikami procesu korupcyjnego nie jest
dobrowolna, zazwyczaj osoba korumpujaca posiada wiekszg witadze w sto-
sunku do skorumpowanej);

+ nietaczna (charakteryzuje sie wystepowaniem osoby poszkodowanej ulegaja-
cej witalizacji, decyzje podjete przez jednostke ,skorumpowang” sg nieswiado-
mie podjete, gdyz nawet ona nie wie o uczestnictwie w procederze korupcyj-
nym).

Z kolei analizujac przebieg procesu korupcyjnego pod katem opinii spotecznej

wedtug Heidenheimera przedstawia sie w trzech nastepujacych rodzajach?’

+ korupcja biata (powszechnie tolerowana przez spoteczenstwo, jej charakter
wywodzi sie ze stosunkéw rodzinnych lub podopieczno-opiekunczych);

« korupcja szara (postrzegana wsrdd spoteczenstwa jako wstyd, hariba. Osoby
uczestniczace w procesie korupcyjnym sg dyskredytowane, gdyz zazwyczaj
nie ponosza bezposrednio wiekszych konsekwencji prawnych z tytutu korup-
¢ji. Korupcja szara najczesciej wystepuje w krajach o nowoczesnym ustroju,
zblizonym do demokratycznego;

+ korupcja czarna (zlokalizowana gtéwnie w spoteczenstwach demokratycznych,
pojmowana jako kategoryczne odstepstwo od norm moralnych, godzaca
w wiezi spoteczne panstwa).

Zgodnie z powyzszym, wsrdd przytoczonych klasyfikacji korupcyjnych wyréznic
mozna posrednie czyny korupcyjne. Przestepstwa te, definiuje Kodeks Karny w roz-
dziale XXXIX zatytutowanym,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji pan-
stwowych oraz samorzadu terytorialnego”2

6 A.Stachowicz-Stanusch, A. Sworowska, Oblicza Korupgji: Formy | Typy Zachowan, Politechnika Slaska, Slask 2010, s. 123.
7 A.J.Heidenheimer, M. Johnston, Le Vine V.T. (eds.), Political Corruption, A Handbook. New Brunswick 1989, s. 858.
8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).
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tapownictwo, czyli tzw. sprzedajnos¢, stanowi najpowszechniejszy rodzaj korup-
¢ji. W prawodawstwie Polskim kara za udziat w tym przestepstwie przewidziana jest
zaréwno dla strony biernej (przyjmujacej korzysci materialne/ prywatne) jak i czyn-
nej (oferujacej korzysci materialne w zamian za okreslone czynnosci). Najprostszym
przyktadem tego procederu bedzie przyjecie przez funkcjonariusza publicznego
(policjanta wydziatu ruchu drogowego) tapdéwki” za niewystawienie mandatu oso-
bie tamiagcej prawo. Karg za udziat w tym procederze jak przewiduje Kodeks karny art.
229 jest: grzywna, ograniczenie wolnosci oraz pozbawienie wolnosci od 6 miesiecy
dolat 8.2

Kolejng forma procederu korupcyjnego jest ptatna protekcja, ktéra w ramach
Kodeksu Karnego art. 230 i 230a definiowana jest jako proces posredniczenia w uzy-
skaniu korzys$ci materialnych w zamian za pomoc lub obietnice pomocy w posred-
niczeniu realizacji spraw urzedowych, dzieki posiadanym wptywom w ramach insty-
tugji panstwowych. Za to przestepstwo ustawodawca przewiduje kare ograniczenia
badz pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat, a w tagodniejszych przypadkach
kare grzywny.'® Natomiast wedtug Matgorzaty Wypych pfatna protekcja to rozpo-
wszechnianie przez osobe przekonania, iz posiada ona znaczace wptywy w obsza-
rach dziafalnosci publicznej panstwa, samorzadowej lub zagranicznej, w zamian za
okreslone korzysci prawne badz ekonomiczne. Adekwatnym przyktadem do przed-
stawionej powyzej sytuacji jest proponowanie przez instruktora jazdy zdania egza-
minu praktycznego poprzez uzycie swoich znajomosci w zamian za okreslone dobra
majatkowe."

Naduzycie uprawnien funkcjonariusza publicznego badz zaniechanie wykony-
wania swoich obowigzkéw to kolejna forma godzaca w interes gospodarczy pan-
stwa. Cechujaca sie przede wszystkim celowym dziataniem osoby skorumpowanej
(urzednika panstwowego). Naduzycie wtadzy przez jednostki publiczne celem osia-
gniecia prywatnych zamiaréw badz korzysci finansowych ptyngcych z omawianych
Czynnosci, s surowo karane przez ustawodawce w art. 231 Kodeku Karnego. Polskie
prawo przewiduje nastepujace kary za przestepstwo zaniechania badz naduzycia
wiadzy publicznej: zwrot uzyskanych débr materialnych, grzywna lub kara pozba-
wienia wolnosci od 1 roku do lat 10."

Nepotyzm i kumoterstwo to pojecia pochodzace gtéwnie ze Sredniowiecza.
Zgodnie z podtozem prawnym nie s zagrozone zadng karg porzadkowa, ogranicze-
nia lub pozbawienia wolnosci. Powszechnie uznawane jako niekaralne formy korup-
¢ji. Nepotyzm w jezyku facinskim oznacza bliska osobe z rodziny, gtéwnie wujka

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), art. 229.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2025 r. poz. 383), art. 229.

11 M.Wypych, Czym jest korupcja? Informator prawny, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka Przeciw Korupcji, Warszawa 2003, s. 15-16.
12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).
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lub bratanka. Nazwa ta, uzywana byta w kontekscie wysokich zwierzchnikéw wiary
katolickiej — Biskupa i Papieza.”® Wspotczesnie charakteryzujgca stanowisko dwéch
bliskich sobie 0séb, powigzanych ze soba weztami krwi. Czesto osoba posiadajaca
wiadze faworyzuje cztonka rodziny znajdujacego sie w nizszym gronie podwtad-
nych. Opisana sytuacja moze prowadzi¢ gtéwnie do niedociggnie¢ badz nieprawi-
dtowosci w funkcjonowaniu systemu publicznego. Warto jednak podkresli¢, iz forma
ta, nie posiada odpowiedzialnosci prawnej, zatem osoba popetniajaca czyn zwany
nepotyzmem, nie zostanie ukarana z tytutu przestepstwa korupcyjnego. Natomiast
kumoterstwo oznacza wzajemne popieranie ludzi z najblizszego otoczenia, bliskich
naszym poogladam lub interesom, nie do konca bedacych uczciwymi. W literaturze
przedmiotu okreslane takze jako “faworyzowanie oparte na nieformalnych powiaza-
niach”™,

Przedstawiony w niniejszym artykule wykaz srodkéw prawnych nie stanowi
wytgcznych kar w stosunku do czynéw korupcyjnych. Sad dodatkowo moze orzec
przepadek przedmiotéw lub korzysci majatkowych pochodzacych z korupcji, badz
finansowanych z pieniedzy pochodzacych z tego procederu, a takze zwrot réwno-
wartosci pozyskanych przedmiotéw lub ograniczenie praw publicznych.'

Obszary dziatalnosci administracji publicznej panstwa narazone na za-
grozenia korupcyjne

Narodziny administracji publicznej panstwa swoje korzenie posiadajg gteboko
umiejscowione w prawidtowym funkcjonowaniu panstwa. Dalego warto podkresli¢
w tej relacji elementy tworzace panstwo: ludnos¢, terytorium oraz wiadze. Identyfi-
kujac wskazane elementy skladowe panstwa, mozna stwierdzi¢, ze stanowi ono,,nie-
rozerwalng catos¢, ktéra gtéwnie, dzieki odpowiedniej wspdtpracy wiadzy i suwere-
néw zapewnia zrbwnowazony rozwdj catemu spoteczenstwu”. Zgodnie z powyzszym,
aspekt prawidtowego funkcjonowania paristwa, nalezy pojmowac jako wieloaspek-
towa wspdtprace ludnosci i wtadzy. Administracja publiczna panstwa, stanowi ele-
ment faczacy suwerendw z przedstawicielami wtadzy. Istotg administracji publicznej
jest,,zespot dziatan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, pro-
wadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy
i instytucje na podstawie ustawy i okreslonych prawem formach, ztozony z ludzi, zor-
ganizowany w celu statej i ewoluujacej misji realizacji dobra publicznego™.

13 R.Rosicki, Rzecz 0 nepotyzmie i kumoterstwie, Przeglad politologiczny, Poznan 2012, s. 132-135.

14 ). Kowalczyk, Odpowiedzialnos¢ spoteczna i przeciwdziatanie korupcji w zarzqdzaniu organizacjq, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 70.

15 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary (Dz.U.2024 poz.1822).
16 H.lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna zagadnienia ogdlne, LIBER, Warszawa 1999, s. 17-25.
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W mysl tej zasady ludzie pracujacy w dziatach administracji panstwowej, posia-
daja szeroki wachlarz kompetencji majacy wptyw na rozwéj ekonomiczny spote-
czenstwa. Swoje zadania wykonywad powinni wytgcznie w oparciu o dobro i interes
panstwa. Jednakze z przeprowadzonych na przestrzeni lat kontroli NIK-u wynika, ze
jest to kwestia sporna, a czynnik korupcjogenny najczesciej wystepujacy w dziatach
administracji publicznej dotyczy sektoréw: infrastruktury, informatyzacji, obronnego
i zdrowotnego, energetyki oraz srodkéw unijnych.'” Autor niniejszego artykutu skupi
sie na obszarze Infrastruktury, Ochrony Zdrowia oraz Srodkéw Unijnych.

Tabela 1. Kluczowe obszary dziatalnosci administracji publicznej painstwa nara-
zone na korupcje w Polsce

Dotacje do rozbudowy drog

i autostrad;

Przetargi;

Opéznienia w oddaniu przedsiewziec.
Refundacja lekéw;
Zaméwienia publiczne;
Transplantacja;

Finansowanie przez koncerny
farmaceutyczne.

Dotacje;

Projekty;

Przetargi;

Ulgi podatkowe.

Infrastruktura Krajowa

Ochrona zdrowia

Dofinansowania Unijne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wedtug Aleksandry Kobylinskiej jednym z podstawowych czynnikdéw sprzyja-
jacych korupcji w Polskiej administracji publicznej jest fakt godzacy bezposrednio
w niedostatecznie rozwinietg infrastrukture drogowa.'® Mimo znacznej poprawy
infrastruktury krajowej w Polsce, nadal odbiega ona od standardéw europejskich."
Rok 2012 i organizowany wéwczas turniej EURO 2012 w Polsce, byt momentem prze-
tomowym w rozwoju krajowej infrastruktury. Jednakze zaraz po nim wystapit kryzys
gospodarczy w wyniku, ktérego wiele przedsiebiorstw budowlanych upadto. Brak

17 Scharakteryzowane sfery dziatalno$ci administracyjnej parstwa, stanowia obszary najbardziej narazone na czynnosci korupcyjne. Realizowane

w nich projekty opieraja sie na duzych dotacjach panstwowych lub unijnych, dlatego tez wszelkie udowodnione afery korupcyjne w administracji, mocno
ostabiajg zaufanie spoteczeristwa do wiadzy. Vide: Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane Zagrozenia Korupcyjne W Polsce, Wydawnictwo Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa 2013, s. 5.

18 A. Kobyliniska, G. Makowski, M. Solon-Lipinski, Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport z monitoringu, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2012, 5. 23-44.

19 Polska wstepujac do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku miata o$miokrotnie mniej kilometréw drég szybkiego ruchu w poréwnaniu do aktualnej
sytuacji. Inwestycje te wyniosty az 55 mld zt. Aktualnie liczba drég szybkiego ruchu w Polsce wynosi 1,5 tys. km. Rozbudowa sieci drog asfaltowych

i kolejowych Polski jest elementem kluczowym poddanym modernizacji w kraju, celem jej rozwiniecia ekonomicznego i cywilizacyjnego. Aspekt ten
podkresla fakt, iz Polska byta pionierem wsréd kandydatéw do UE z najgorzej rozwinieta infrastruktura w kraju. Vide: M. Koztowska, Specustawa drogowa
Jjako narzedzie prawne usprawniajqce realizacje inwestycji drogowych w Polsce, ,Przeglad Komunikacyjny” 2018, nr 73, t. 2, s. 28.

139



mgr Konstancja CIECIERSKA

wyspecjalizowanych firm branzy budowlanej powoduje ogromne straty dla kraju.
Sytuacje, o ktérych mowa dotycza:®

« opdznien w oddaniu do eksploatacji budowanych odcinkéw drég;

+ koniecznosci zaspokojenia roszczenn poszkodowanych podwykonawcéw
w zwigzku z solidarng odpowiedzialnoscig inwestora i wykonawcy;

+ probleméw w odzyskaniu naleznych kar i innych zapisanych w umowach
naleznosci od nieuczciwych wykonawcow.

Natomiast identyfikacja czynnika korupcyjnego w przeprowadzeniu przetargu
na konkretng budowe lub rozbudowe infrastruktury drogowej, towarzyszy nastepu-
jacym elementom: faworyzowaniu jednego dostawcy (przedsiebiorcy) oraz otrzyma-
niu wyrobu korncowego, ktéry nie spetnia okreslonych wymagan badz efekt korncowy
wyrobu rézni sie pod wzgledem ekonomicznym. Istotnym elementem w charaktery-
zowanym procederze jest fakt, ze srodki, ktorymi dysponuje Polska na modernizacje
infrastruktury drogowej, pochodzg z funduszu Unii Europejskiej. Wszelkie opoznie-
nia, czy tez wykryte nieprawidtowosci w przeprowadzeniu przetargu moga skutko-
wac cofnieciem dotacji z Unii.

Ochrona zdrowia, stanowi drugi co do wielkosci sektor dziatalno$ci administracji
publicznej panistwa narazony na dziatania korupcyjne. W Polsce funkcjonuje system
refundacji zdrowia pod nazwg Narodowy System Zdrowia (NFZ). Jednakze nie tylko
sfera panstwowej ochrony zdrowia jest zagrozona, gdyz w prywatnych placéwkach,
réwniez odnotowuje sie dziatania korupcyjne.”’ Najczesciej identyfikowane zagroze-
nia korupcyjne w sferze ochrony zdrowia dotycza:*

. transferu pienieznego pochodzacego z $rodkéw publicznych przez dziaty
wojewddzkiego NFZ na zaopatrzenie szpitala w refundacje lekdw, materiatéw
ortopedycznych, higienicznych czy tez pomocniczych;

« organizacji zamoéwien publicznych dotyczacych wyposazenia szpitali w nowy
sprzet medyczny (gtéwnie aparatury) oraz wykonywania ustug medycznych
przez podmioty z zewnatrz;

- procesu weryfikacji listy lekdw pozadanych (oryginatéw nie zamiennikéw);

. sponsorowania lekarzy przez koncerny farmaceutyczne.

Problematyka korupcyjna w sferze ochrony zdrowia dotyczy takze w mniejszym
stopniu elementéw takich jak: transplantacja, prywatyzacja oraz zadtuzenie szpi-
tala. Obszar transplantacji narzadéw w panstwowej refundacji ochrony zdrowia jest
znacznie mniejszy niz chociazby banki organéw czy kliniki transplantacji. Stosun-

20 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane Zagrozenia Korupcyjne W Polsce, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa
2013,s.13.

21 Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA 1995, Zeszyty merytoryczne i klasyfikacyjne, Warszawa 2000, s 50-51.

22 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane Zagrozenia Korupcyjne W Polsce, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa
2013, s.35.
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kowo niski nadzoér pozyskiwania i dystrybuowania organéw i narzadéw przez pry-
watne banki moze doprowadzi¢ do powaznego kryzysu zdrowotnego.

Analizujac korupcje w dziatalnosci administracyjnej nalezy podkresli¢ fakt, iz nie-
zaleznie od charakteru strefy, w ktérej bedzie sklasyfikowana dziatalnos¢ korupcyjna,
elementem stale powtarzajagcym sie bedzie wystepowanie podatnego na dobra
materialne badz prywatne czynnika ludzkiego.”? Urzednicy swiadczacy ustugi w apa-
racie panstwowym posiadajg szereg sprzyjajacych im okolicznosci, majacych cechy
maskujace ich dziatalno$¢ korupcyjna. Mowa tutaj przede wszystkim o szerokim
zakresie kompetencji dotyczacym podejmowania ostatecznych decyzji o dotacjach,
przetargach, projektach czy ulgach podatkowych oraz utajnionym procesie weryfi-
kacji kandydatéw do ich uzyskania.* Nalezy takze wymienié inne przyczyny tego
procederu, mianowicie:?®

+ niejednolitos¢ procedur w poziomach administracyjnych kraju (kazde woje-
woédztwo posiada inne metody wdrazania projektéw, przez co powstaje wiele
nieprecyzyjnych sytuacji);

- weryfikowanie dokumentéw w sposdb nierzetelny, a czasami nawet godzacy
w obowiazujace przepisy;

« mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez urzednikéw badz
ustug doradczo-consultingowych z zakresu sporzadzania wnioskdw na kon-
kretne dotacje.

Charakteryzujgc proces korupcyjny w sektorach dziatalnosci administracji
publicznej panistwa, nalezy zwréci¢ uwage na interes ekonomiczny kraju oraz osta-
bienie wiezi spoteczefnstwa. Nalezy zastosowac¢ metody i srodki zmniejszajace bez-
karnos¢ urzednikéw, ujednolici¢ procedury wprowadzania przetargéw i projektéw
dofinansowywanych na terenie catego kraju oraz wprowadzi¢ nowe, dodatkowe
zabezpieczenia w postaci oston badz tarcz weryfikacyjnych przebiegu catego pro-
cesu decyzyjnego.

Instytucje panstwowe zwalczajace korupcje w administracji publicznej
panstwa

Kluczowym obszarem w przeciwdziataniu korupcji w panstwie jest efektywnie
zaplanowana krajowa polityka antykorupcyjna. Zawarte w niej postulaty reguluja
obszary, sfery i dziatania zaplanowane do realizacji w okreslonym czasie. Bloki tema-
tyczno-praktyczne polityki antykorupcyjnej obejmuja zazwyczaj 5-letnie okresy.

23 M. Bartoszewski, Zagrozenia korupcyjne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Rocznik Samorzadowy, Wroctaw 2016, s. 29-33.

24 Przeglgd Antykorupcyjny. Czasopismo Centralnego Biura Antykorupcyjnego CBA, Warszawa 2011, s. 42-48.

25 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane Zagrozenia Korupcyjne W Polsce, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa
2013,5.49.
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Aktualizowanie krajowej polityki antykorupcyjnej ma przede wszystkim weryfikowac
przyczyny i skutki wystepujacej korupcji w Polsce.?®

Przeciwdziatanie korupcji wymaga podejscia systemowego, opartego na Scistej
wspotpracy wszystkich instytucji i organizacji powotywanych do zwalczania korup-
cji w Polsce. Problematyka obszaru korupcyjnego jest zbyt rozlegta, aby pojedyn-
cza instytucja panstwowa mogta efektywnie dziata¢ w tym kierunku. Najistotniejsze
stuzby i organizacje zwalczajace przestepczos¢ korupcyjna w Polsce to: Najwyzsza
Izba Kontroli, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Policja oraz Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego.”

Tabela 2. Kompetencje i zadania instytucji przeciwdziatajgcych korupcji w Polsce
Szybkie i sprawne wykrywanie zagrozer;
Kontrola przedsiewzie¢, dotacji, dofinansowan
itp.;

Usuwanie nieprawidtowosci;

Najwyzsza Izba Kontroli

Rozpoznawanie, zapobieganie oraz
wykrywanie przestepstw;

Sciganie sprawcow;

Prowadzenie dziatan kontrolnych,
analitycznych prewencyjnych.
Monitorowanie i analizowanie obszaréw
zagrozonych korupcja;

Dokonywanie oceny stanu zagrozenia
przestepczosciag korupcyjng na terenie kraju;
Wspotpraca z organami $cigania;
Rozpoznawanie, przeciwdziatanie oraz
wykrywanie przestepstw korupcji oséb
petnigcych funkcje publiczne.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Policja (Wydziat do Walki z Korupcja

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Zapobieganie i wykrywanie przestepstw
popetnianych przez funkcjonariuszy

i pracownikow;

Sciganie sprawcow;

Prowadzenie postepowan przygotowawczych.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) to naczelny organ panstwowy, podlegajacy Sej-
mowi. Powotany do zycia 23 grudnia 1994 roku na mocy Ustawy o Najwyzszej Izbie

26 Uchwata nr 37 Rady Ministréw w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupdji na lata 2019- 2024, Warszawa 2019.
27 Uchwata nr 37 Rady Ministréow w sprawie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2019- 2024, Warszawa 2019, s. 4-5.
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Kontroli,?® w celu weryfikowania stanu prawnego podlegtych mu jednostek gospo-
darczych i podmiotéw organizacyjnych. W wykazie obszaréw kontrolowanych przez
NIK znajduja sie nastepujace aspekty:?

+ zadania powierzone badz zlecone przez panstwo;

« zamowienia publiczne realizowane na rzecz panstwa lub samorzadu teryto-

rialnego;

+ roboty publiczne lub prace interwencyjne;

+ rozporzadzanie badz dziatanie mieniem panstwowym;

« jednostki korzystajace z pomocy, poreczenia badz gwarancji panstwowej lub

samorzadowej;

« dziatalnos¢ wynikajaca z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.

Zapobieganie przestepczosci korupcyjnej rozumianej jako naduzywanie funk-
¢ji publicznych celem prywatnego wzbogacania sie, stanowi kluczowy element
funkcjonowania Izby. W obszarze przeciwdziatania korupcji NIK, zobowigzany jest
do wykrywania wszelkich nieprawidtowosci oraz ograniczania ich ewolucji w przy-
sztosci. Dziatalnos¢ Najwyzszej Izby Kontroli w zwalczaniu korupcji czesto okreslana
jest rola prewencyjng, gdyz opiera sie na szybkim reagowaniu i wykrywaniu zagro-
zen oraz mozliwie jak najszybszym usuwaniu ich z otoczenia. Aspektem wartym pod-
kreslenia jest fakt, iz dziatalno$¢ NIK-u w omawianej problematyce wynika z charak-
teru instytucji Europejskich takich jak: UE, Rada Europy czy INTOSIA.*®

Zgodnie z powyzszym, warto przytoczy¢ tres¢ jednego z raportow NIK-u
P/06/138 dotyczacy weryfikacji inwestycji w zakresie remontéw w szkotach i placow-
kach oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad woje-
wodztwa lubelskiego, realizowanego w latach 2004-2006. Kontrola zostata przepro-
wadzona z wtasnej inicjatywy NIK-u, nie zgtaszano zadnych doniesierr w tym zakresie.
Audyt dotyczyt oceny sposobu realizacji przedsiewzie¢ remontowych w.w instytucji
oraz obszaru techniczno-uzytkowego budowy. Zweryfikowano zatem zadania inwe-
stycyjno-remontowe, przestrzeganie przepiséw Prawa budowlanego i zaméwien
publicznych oraz sprawozdawczosci finansowej. W wyniku kontroli 6 z 7 audyto-
wanych instytucji uzyskata ostatecznie pozytywna ocene NIK (mimo wykrycia kilku
istotnych nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji technicznej budowy).
Negatywna ocena dotyczyta Urzedu Gminy Borki, gdzie stwierdzono istotne niepra-
widtowosci, ktérym wedtug NIK-u mogty sprzyjaty czynniki korupcjogenne. Wydatki
poniesione na rzecz UG Borki wynosity 573 562 tys. ztoty, ktére zostaty wykorzystane
niezgodnie z ich przeznaczeniem. Fakt ten, podkres$la zawyzenie przez UG Borki war-

28 Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 roku (Dz.U.2022 Poz. 623).

29 Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 roku (Dz.U.2022 Poz. 623), art. 2.

30 M. Berek, Rola Najwyzszej Izby Kontroli w procesie kontroli stosowania i w zakresie inspirowania zmian prawa, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Lublin 2017, s. 138-140.
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tos$¢ budowy sali gimnastycznej o 236 232 tys. ztoty, jak rowniez braku zgodnosci
dokumentacji technicznej z rzeczywistoscig inwestycyjna remontu szkoty — zapew-
niajgcej dzwigéw utatwiajgcych poruszanie sie osobom niepetnosprawnym pomie-
dzy kondygnacjami budynku, zleceniu robé6t budowlanych bez przetargéw oraz
braku terminowosci publikowanych informacji o przetargach. Scharakteryzowane
powyzej obszary stanowity efekt sprzyjajacy zwigzkéw nieformalnych z oferentami,
co w trakcie kontroli przetozyto sie na weryfikacje nastepujacych mechanizmoéw
korupcjogennych: nadmierna wiadza w rekach jednego urzednika, braku wewnetrz-
nych kontroli w urzedzie, dowolno$¢ decyzyjna, braku odpowiedzialnosci personal-
nej jak rowniez lekcewazenie dokumentacji i przepiséw prawa.’'

Podsumowujac, raporty NIK-u z zakresu weryfikacji zamoéwien publicznych oraz
zobowigzan finansowych na rzecz panstwa ujawnity szereg nieprawidtowosci inwe-
stycyjnych w wojewddztwie lubelskim, z zakresu dotacji dla Urzedu Gminy Borki.
W zwiazku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o respektowanie
przepiséw prawych dot. wyboru dostawcéw i wykonawcéw roboét budowlanych,
weryfikacji dotacji otrzymanej z MENIS oraz uwzglednienia kwoty wykorzystanej
niezgodnie z jej przeznaczeniem w kontekscie modernizacji SP w Woli Osowinskiej.

Kolejng réwnie wazng instytucja jest CBA, czyli Centralne Biuro Antykorupcyjne,
powotane do zycia na mocy Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym.3* W pierwotnym zamysle jednostka ta, miata stanowi¢ catkowicie
niezalezny organ panstwowy, ostatecznie jednak podlega od poczatku Premierowi.®
W zakresie przestepczosci korupcyjnej CBA prowadzi dziatania kontrolne w obsza-
rach podejmowanych decyzji gospodarczych, praworzadnosci oswiadczen dziatal-
nosci gospodarczych jednostek oraz oswiadczer majatkowych, dotyczacych $ciga-
nia przestepstw przeciwko:3*

« dziataniom realizowanym przez instytucje panstwowe;

« zadaniom administracji samorzadowej;

« wymiarowi sprawiedliwosci;

« organizacji wyboréw i referendum;

- finansowaniu partii politycznych;

« dziataniom gospodarczym;

« sytuacjom godzacym bezposrednio w ekonomiczny interes panstwa;

- realizacji obowigzku rozliczenia podatkowego;

« czystej rywalizacji sportowej;

« sektorowi ochrony zdrowia.

31 https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,px_2006159.pdf,typ,k.pdf (dostep: 08.11.2022).

32 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.z 2025 r. poz. 712, 718).

33 Uchwata nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
34 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2025 r. poz. 712, 718).
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Policja jako panstwowy organ kontrolny zostata utworzona na mocy Ustawy
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku.** Stanowi umundurowang formacje powotana
do zycia w celu zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kraju. Od
roku 2000 w kazdym wydziale Wojewddzkiej Policji funkcjonuje Wydziat do Walki
z Korupcja. Na przestrzeni lat walki z przestepczoscia korupcyjng funkcjonariusze
Policji uzyskali uproszczony proces wyrazania zgody przez Prokuratora na zastoso-
wanie Ssrodkéw operacyjnych (techniki operacyjnej i kontrolowanej). Dziatalnos¢
antykorupcyjna Policji jest scisle okreslona w dokumencie rzadowym pt., Strategia
Antykorupcyjna”. Dokument ten jest aktualizowany co dany okres oraz udoskona-
lany pod katem przysztych dziatan i zakresu obowiazku przeciwdziatania korup-
cyjnego. Warto podkresli¢, ze rola Policji klasyfikuje sie wytacznie na czynnosciach
procesowych tzw.,,oficjalnych” oraz dziataniach operacyjnych, niejawnych”. Dziatania
operacyjne wykonywane sg zawsze na zlecenie organu nadzorujacego (prokuratora)
w celu wykrywania, rozpoznawania, $cigania i przeciwdziatania czynom zabronio-
nym. Czynnosci te, stuzg weryfikacji przestepstw, celem wczesnego wykrycia korup-
¢ji, zebrania odpowiedniego materiatu dowodowego, dzieki ktéremu bedzie mozna
wszczaé postepowanie przygotowawcze. Kluczowa cechg czynnosci operacyjnych
jest charakter niejawny. Dzieki utajnieniu procesu obserwacji, uspiona zostaje czuj-
nosc¢ sprawcy. Wiekszo$¢ zadan Policjanci wykonujg indywidualnie, jednakze w nie-
ktérych przypadkach potrzebujg bezposredniej zgody przetozonego lub w przy-
padku kontroli operacyjnej (postuchu) zgody sadu.>

Kolejna stuzba specjalna dziatajaca w obszarze zwalczania przestepstw korup-
cyjnych, gtéwnie w sektorze zapobiegania i przeciwdziata to ABW - Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego.’” Agencja Bezpieczenstwa stoi na strazy porzadku
konstytucyjnego®® i praworzadnosci. Swoje ustawowe obowigzki skupia takze
na zapewnianiu bezpieczenstwa obywatelom.?* W zakresie przeciwdziatania korup-
¢ji wykonuje nastepujace czynnosci:*°

« monitorowanie zamowien prywatnych oraz inicjatyw prywatyzacyjnych;

- prowadzenie operacji dochodzeniowo-sledczych oraz operacyjno-rozpo-

znawczych;

- weryfikowanie legalnosci przeprowadzanych przetargow;

« propagowanie profilaktyki antykorupcyjnej;

- dziatania edukacyjne.

35 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku (Dz.U. 2025 Poz. 636, 718).

36 Policja w walce z korupcja. Wydziat do walki z korupcja, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2010, s. 3-6.

37 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agengji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. 2023 poz. 240, 347).

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946).

39 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2019 . w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

40  https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-korupcji/50,Zwalczanie-korupcji.html (dostep:05.06.2022 r).
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Straz Graniczna (SG) swoje dziatania w zakresie wykrywania i przeciwdziatania
przestepstwom korupcyjnym, sprawuje na granicach panstwa Polskiego strefy lado-
wej, morskiej oraz powietrznej na mocy Ustawy o Strazy Granicznej od dnia 12 paz-
dziernika 1990 roku.* Do jej zadan nalezy przede wszystkim rozpoznanie, przetwa-
rzanie danych i $ciganie sprawcéw procederu korupcyjnego, w takze prowadzenie
postepowania przygotowawczego w sprawach funkcjonariuszy SG, wykonujacych
swoje obowiazki stuzbowe.*?

Bardzo wazne dziatania w zakresie postepowan korupcyjnych prowadzi takze
Zandarmeria Wojskowa na mocy Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarme-
rii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.”* Jej obszar dziatania dotyczy
gtéwnie Sit Zbrojny RP, a swoje powinnosci koncentruje na wykrywaniu wykroczen
oraz przestepstw korupcyjnych i skarbowych, a takze ujawnianiu materiatéw dowo-
dowych w trakcie scigania przestepcow.*

Scharakteryzowane powyzej stuzby przeciwdziatajace przestepczosci korup-
cyjnej w Polsce nie stanowig petnego wykazu jednostek zwalczajacych korupcje.
Kluczowym elementem jednak dla efektywnej walki z procederem korupcyjnym
jest bezposrednia wspdtpraca w.w. instytucji panstwowych i stuzb specjalnych.
Wspétpraca ta, musi posiada¢ podioze wieloaspektowe, tak aby wszystkie elementy
newralgiczne procesu zwalczania korupcji byty na biezgco usprawnianie.

Podsumowanie

Zmniejszenie wystepowania i ewolucji przestepczosci korupcyjnej nie jest tak
tatwe jakby mogto sie wydawad. Wczesne wykrywanie i reagowanie na przestepstwa
wymaga od stuzb panstwowych sporej precyzji w pozyskiwaniu niejawnych infor-
macji.

Scharakteryzowane w niniejszym artykule obszary dziatalnosci publicznej pani-
stwa, posiadaja kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego, ekonomicznego
i cywilizacyjnego kraju. Bioragc pod uwage rozwdj ekonomiczny panstwa nalezy
przede wszystkim:

« ujednolici¢ polityke antykorupcyjna w kraju (poczawszy o wdrozenia w kazdej

instytucji panstwowej takich samych rozwigzan prawnych i organizacyjnych);

« usprawni¢ wymiane informacji pomiedzy wspotpracujacymi ze soba forma-

cjami i instytucjami panstwowymi (Policja, NIK, SG, a Stuzby Specjalne);

41 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r o Strazy Granicznej (Dz. U.z 2025 r. poz. 914).

42 Uchwata nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
43 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. 2025 r. poz. 12, 179).

44 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. 2025 r. poz. 12, 179).
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+ objac tzw.,,0stong” projekty dokumentéw waznych dla interesu ekonomicz-

nego panstwa.

Kolejnym waznym dziataniem w zwalczaniu procederu korupcyjnego w Polsce
jest zwiekszanie swiadomosci spotecznej na temat korupcji. Czesto w badaniach
ankietowanych powtarza sie informacja o braku odpowiedzialnosci karnej osoby
korumpujacej, gdzie ankietowani powotujg sie takze na przyktady z wiasnej autop-
sji np. podczas wizyt lekarskich, gdzie w sytuacji potrzeby wystawienia zwolnienia
lekarskiego ZUS, bez dodatkowego $Swiadczenia dla lekarza nie uzyskaliby odpo-
wiedniej dokumentacji. Przytoczona sytuacja potwierdza niski poziom swiadomosci
spotecznej w odniesieniu do omawianego tematu.

W przeciwdziataniu korupcji w Polsce réwnie waznym aspektem jest reformacja
sektora administracji, przede wszystkim w kontekscie, przejrzystosci” procesu podej-
mowania kluczowych decyzji. Wprowadzenie stuzb zewnetrznych audytujacych
kazdy proces decyzyjny, od momentu ogtoszenia przetargu, projektu do ogtoszenia
wynikow koncowych.

Wskazane powyzej dziatania autor zaleca rozpatrywac w postaci nastepujacych
rekomendacji przeciwdziatania éwczesnym problemom korupcyjnym. Mianowicie:

1. Budowania wiekszej swiadomosci spotecznej dotyczacej wszelkich przeja-

woéw korupcji biernej i czynnej;

2. Zaostrzenia kar;

3. Aktualizacji przepiséw prawnych (usuniecie tzw.,,martwych przepiséw”);

4. Zwiekszonej kontroli weryfikacyjnej dokumentéw (wprowadzenie zautoma-

tyzowania weryfikacji wnioskow, dokumentéw itp.).

Ostatecznie warto podkresli¢, ze przestepczosci korupcyjnej nie da sie usungé
w catosci. Proponowane dziatania moga jedynie wptynaé pozytywnie na jej ogra-
niczenie lub zmniejszenie oddziatywania w konkretnych sektorach. Stad tez, nalezy
nieustanie bada¢ niniejszy obszar dziatalnosci, a w razie potrzeby zwieksza¢ role
instytucji i organdw publicznych, celem utrzymywania dziatalnosci korupcyjnej
na jak najnizszym poziomie.
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