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PRAWNE | SPOLECZNE ASPEKTY DOSTEPU DO BRONI
PALNEJ W POLSCE - ANALIZA REGULACIJI, POSTAW
SPOLECZNYCH I DANYCH KRYMINOLOGICZNYCH

LEGAL AND SOCIAL ASPECTS OF ACCESS TO FIREARMS
IN POLAND - AN ANALYSIS OF REGULATIONS, SOCIAL
ATTITUDES, AND CRIMINOLOGICAL DATA

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw analizy dotyczacej dostepu do broni palnej w Polsce
w perspektywie prawnej, spotecznej i kryminologicznej. Oméwiono w nim historyczne uwarunkowania
kulturowe, obowigzujace regulacje prawne, postawy spoteczne oraz dane dotyczace przestepczosci
z uzyciem broni. Zestawienie przepiséw z argumentami pojawiajacymi sie w debacie publicznej oraz
z analiza statystyk pozwala na ocene skutecznosci obecnego modelu reglamentacji broni w Polsce.
W artykule zaprezentowano trzy hipotezy badawcze oraz ich weryfikacje na podstawie danych zasta-
nych.

Stowa kluczowe: dostep do broni palnej, bezpieczenstwo obywateli, liberalizacja przepiséw

Abstract

The aim of the article is to present the results of an analysis of access to firearms in Poland from
legal, social, and criminological perspectives. The paper discusses historical and cultural determinants,
the current legal regulations, social attitudes, and data on firearm-related crime. Confronting legal pro-
visions with arguments present in the public debate, as well as with an analysis of statistical data, makes
it possible to assess the effectiveness of the current model of firearm regulation in Poland. The article
presents three research hypotheses and their verification based on secondary data.

Keywords: access to firearms, citizen safety, liberalization of regulations
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Prawne i spoteczne aspekty dostepu do broni palnej w Polsce — analiza regulacji, postaw spotecznych
i danych kryminologicznych

1. Wstep zrodiowy

Historia Polski jest nierozerwalnie zwigzana z bronia, ktéra petnita zaréwno funk-
cje praktyczna, jak i symboliczng, gdyz bron od zawsze odgrywata istotna role w pol-
skiej historii i kulturze. Byta nie tylko narzedziem walki, ale takze symbolem statusu,
honoru i narodowej tozsamosci. Historia Polski petna jest momentéw, w ktérych
bron odgrywata decydujaca role, a jej dziedzictwo pozostaje zywe do dzis'. Wspot-
czesna kultura broni czerpie zaréwno z tradycji historycznych, jak i aktualnych wzor-
cow europejskich?.

Dostep do broni palnej stanowi jeden z kluczowych tematéw wspétczesnych
debat o bezpieczenstwie publicznym w krajach europejskich. Badania dotyczace
relacji pomiedzy liczba sztuk broni w spoteczenstwie a poziomem przemocy wska-
Zuja na znaczng ztozonos¢ tego zagadnienia. W literaturze miedzynarodowej wyste-
puja sprzeczne konkluzje — cze$¢ autorow wskazuje na mozliwos¢ efektu odstra-
szania®, inni natomiast podkreslaja wzrost ryzyka wypadkow i przestepstw wraz
ze wzrostem dostepnosci broni?,

Polska, w poréwnaniu z wieloma krajami europejskimi, charakteryzuje sie restryk-
cyjnym systemem dostepu do broni. Regulacje Ustawy o broni i amunicji z 1999 r.
precyzyjnie okreslaja wymagania dotyczace uzyskania pozwolenia oraz rygory-
styczne zasady przechowywania i kontroli broni przez obywateli®. Jednoczes$nie sta-
tystyki przestepczosci z uzyciem broni wskazuja na bardzo niska skale takich zdarzen
w Polsce, co czyni nasz kraj jednym z najbezpieczniejszych w Europie. W debacie
publicznej scieraja sie dwa podejscia: liberalne, akcentujace prawo do samoobrony
i tradycje, oraz restrykcyjne, wskazujace na potencjalne ryzyko wynikajace z upo-
wszechnienia broni. Obecnie dostep do broni palnej w Polsce jest regulowany przez
Ustawe o broni i amunicji z 1999 roku, ktéra okresla warunki, jakie musi spetnic¢ oby-
watel, aby legalnie posiadac bron®. Uzyskanie pozwolenia na bron wymaga spetnie-
nia szeregu wymogow, w tym badan psychologicznych, niekaralnosci oraz udowod-
nienia potrzeby posiadania broni.

Postawy Polakéw wobec broni palnej sg podzielone. Wedtug badan CBOS z 2017
roku’, 84% Polakoéw sprzeciwiato sie utatwieniu dostepu do broni palnej, obawia-
jac sie wzrostu przestepczosci oraz braku odpowiedniego przygotowania obywateli
do jej uzytkowania. Z kolei zwolennicy liberalizacji przepiséw wskazujg na prawo
do samoobrony oraz podaja przykfad krajéw, takich jak Czechy czy Szwajcaria, gdzie

1 A.Nowak, Dzieje Polski. Krakéw: Wydawnictwo Naukowe Biaty Kruk, 2014, s. 324; Cichowski, J. Husaria. Poznan: Wydawnictwo Bellona, 2004, s.48.

2 R.Pakla, Tendencje prawne w dostepie do broni palnej i ich wplyw na bezpieczeristwo paristwa i obywateli.,Studia Bezpieczeristwa Narodowego” 2015, 8(2),
271-288. https://doi.org/10.37055/sbn/135311 s.271-288

3 J.R. Lott, More guns, less crime. Chicago: University of Chicago Press, 2010, s. 103.

4 G.Kleck, Pointblank: Guns and violence in America. Aldine de Gruyter, 1991, s.17.

5 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. 2022 poz. 2516).

6 Ibidem.

7 CBOS (2017). Postawy Polakéw wobec broni palnej, komunikat z badan, nr 137, s. 4.
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posiadanie broni jest bardziej powszechne, a wskazniki przestepczosci pozostaja
stosunkowo niskie.

Duzy wptyw na ksztattowanie opinii publicznej w zakresie broni palnej maja
media oraz debaty polityczne. W Polsce temat ten czesto pojawia sie w kontekscie
bezpieczenstwa narodowego, przestepczosci oraz prawa do samoobrony. Partie
konserwatywne czesciej opowiadaja sie za liberalizacjg dostepu do broni, podczas
gdy ugrupowania lewicowe skfaniaja sie ku bardziej restrykcyjnemu prawodawstwu.
Wplyw na spoteczng percepcje broni maja réwniez doniesienia medialne dotyczace
przestepstw z jej uzyciem, co prowadzi do wzrostu obaw spotecznych. Chociaz
wiekszos$¢ spoteczenstwa jest sceptycznie nastawiona do powszechnego dostepu
do broni, rosnie liczba zwolennikéw jej liberalizacji. Debata na ten temat z pewno-
$cig bedzie trwata, a przyszte zmiany w prawodawstwie bedg zalezne od sytuacji
politycznej i spotecznej nie tylko w Polsce, ale i na Swiecie.

2, Cel badan i hipotezy

Celem badania zrealizowanego w niniejszym opracowaniu jest ocena skutecz-
nosci polskiego systemu reglamentacji broni palnej oraz identyfikacja rozbieznosci
miedzy percepcja spoteczng a rzeczywistymi zagrozeniami, jakie wystepuja w tym
zakresie.

Sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:

H1: Polski system prawny skutecznie ogranicza dostep do broni palnej i minima-
lizuje przestepczosc z jej uzyciem.

H2: Istnieje znaczaca rozbiezno$¢ miedzy percepcja spoteczng a rzeczywista
skala przestepczosci z uzyciem broni palne;j.

H3: W debacie publicznej dominujg argumenty o charakterze emocjonalnym,
w duzej mierze ksztattowane przez przekaz medialny, a nie dane empiryczne.

3. Metodyka badan

Przyjeto metode analizy danych zastanych (desk research), obejmujaca:
+ analize aktéw prawnych (Ustawa o broni i amunicji, przepisy karne, akty wyko-
nawcze),
« analize danych statystycznych dotyczacych przestepczosci z uzyciem broni
palnej w Polsce?,
« analize dyskursu publicznego i argumentéw przedstawianych przez zwolenni-
koéw oraz przeciwnikow liberalizacji,

8 https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186393%2Cprzestepstwa-przy-uzyciu-broni.html
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« analize materiatu zrédtowego zawartego w udostepnionym dokumencie,
w tym szczegdtowych statystyk i opisow regulacji.

Dodatkowo, w badaniu zastosowano wywiady skategoryzowane, stanowigce
forme czesciowo ustrukturyzowang. Metoda ta opiera sie na zestawie wczesniej
opracowanych pytan pogrupowanych w kategorie tematyczne, przy jednoczesnym
pozostawieniu badaczowi swobody w zadawaniu pytan doprecyzowujacych. Dzieki
temu mozliwe byto uzyskanie odpowiedzi poréwnywalnych miedzy respondentami,
a jednoczesnie pozwalajacych na pogtebienie kluczowych watkow.

Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami srodowisk zwigzanych ztematyka
broni palnej — m.in. ekspertami bezpieczenstwa, funkcjonariuszami stuzb oraz oso-
bami posiadajgcymi pozwolenia na posiadanie broni. Dobér miat charakter celowy,
co umozliwito pozyskanie opinii os6b kompetentnych. Zastosowanie tej metody
pozwolito na identyfikacje najbardziej istotnych problemoéw, ocen i doswiadczen
praktycznych, a takze na uzupetnienie danych statystycznych o jakosciowe, kontek-
stowe spojrzenie na funkcjonowanie regulacji dotyczacych dostepu do broni.

Ramy prawne dostepu do broni palnej w Polsce
Polska nalezy do grupy krajéw o najbardziej restrykcyjnych regulacjach w Euro-
pie. Ustawa o broni i amunicji okresla:
» kategorie broni,
« szczegbtowe wymagania zdrowotne, psychologiczne i formalne,
« obowiazki szkoleniowe i procedury egzaminacyjne,
« zasady przechowywania i kontroli,
+ ograniczenia w przypadku broni do ochrony osobistej (koniecznos¢ wykaza-
nia ponadprzecietnego zagrozenia).
Przepisy te zostaty dodatkowo wzmocnione poprzez Centralng Ewidencje Posia-
daczy Broni oraz implementacje dyrektyw unijnych ograniczajacych legalny dostep
do broni przerobionej lub czarnoprochowej®.

Skala przestepczosci z uzyciem broni

Najbardziej aktualne dane dotyczace przestepstw z uzyciem broni palnej w Pol-
sce pochodza z oficjalnych statystyk Komendy Gtéwnej Policji. Zgodnie z raportem
za rok 2023, odnotowano 603 przestepstwa stwierdzone z uzyciem broni palnej. Dla
poréwnania, w 2022 roku liczba ta wynosita 682, co wskazuje na kontynuacje trendu
spadkowego w tej kategorii przestepczosci. Wsréd tych przestepstw znalazto sie 39
zabojstw dokonanych przy uzyciu broni palnej™.
9 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amu-
nicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. 2023 poz. 1584). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. 2014 poz. 1224)
10 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186393%2Cprzestepstwa-przy-uzyciu-broni.html
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Rys. 1 Liczba przestepstw z uzyciem broni palnej w Polsce w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych policji: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-staty-
styki/bron/186393%2Cprzestepstwa-przy-uzyciu-broni.html

Jak wskazuje wykres przedstawiony na rys. 1, liczba przestepstw z uzyciem broni
palnej w Polsce w latach 2015-2023 charakteryzuje sie stabilnoscig i w poréwnaniu
z poczatkowymi latami analizowanego okresu przedstawia tendencje spadkowa.
Dane te potwierdzaja takze, ze przestepczos¢ z uzyciem broni palnej w Polsce pozo-
staje na stosunkowo niskim poziomie, a wiekszos¢ takich przestepstw popetniana
jest przy uzyciu broni posiadanej nielegalnie. Legalni posiadacze broni rzadko sa
sprawcami takich przestepstw, co sugeruje, ze legalny dostep do broni nie przekfada
sie na wzrost przestepczosci z jej uzyciem.

W 2023 roku Polska odnotowata rekordowg liczbe nowych pozwolen na bron,
wynoszaca 323 983. Ten trend, ujawniony przez Komende Gtéwnga Policji, podkre-
$la rosnagce zainteresowanie obywateli posiadaniem broni. Analiza ta zwraca uwage
na zmiany spoteczne i prawne, ktére wptynety na percepcje bezpieczenistwa w kraju,
a takze na adaptacje przepisow w odpowiedzi na rosngce potrzeby spotecznosci''.

Dane te wskazuja, ze mimo wzrostu liczby wydanych pozwolen na bron, liczba
przestepstw z jej uzyciem nie wzrasta proporcjonalnie, co moze sugerowac brak bez-
posredniego zwigzku miedzy legalnym posiadaniem broni a przestepczoscia z jej
uzyciem'?,

11 https://www.salonbroni.pl/bron-palna-w-polsce-statystyki-2023-czy-mamy-wzrost-liczby-pozwolen-na-bron-po-2022-roku

12 L.Trzcinska, Brori palna i przestepstwa z jej uzyciem w Polsce i w wybranych krajach Europy, ,Krakowskie Studia Matopolskie” 2022, nr 4 (36), s. 201-215.
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Wsrdd najczesciej odnotowywanych kategorii znajduja sie:

+ rozboje,

+ wymuszenia,

+ nielegalne posiadanie broni,

+ przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (w marginalnej liczbie przypadkoéw).

Bron legalnie posiadana przez obywateli praktycznie nie pojawia sie w statysty-
kach powaznych przestepstw.

Z analizy trendéw wynika, ze:

+ nieistnieje zwigzek pomiedzy liczbg wydanych pozwoleh na broh a wzrostem
liczby przestepstw,

« nie odnotowano zwiekszenia zagrozert pomimo kilkuletniego wzrostu zainte-
resowania bronig sportowa i kolekcjonerska,

« Polska pozostaje jednym z najbezpieczniejszych panstw Europy w zakresie
zdarzen z bronia.

Analiza danych statystycznych potwierdza zatem hipotezy H1 i H2.

Debata dotyczaca liberalizacji dostepu do broni palnej w Polsce od lat koncen-
truje sie na $cieraniu dwdoch odmiennych perspektyw: zwolennicy odwotuja sie
przede wszystkim do praw jednostki i zakorzenionych kulturowo tradycji, natomiast
przeciwnicy podkreslajg ryzyka zwigzane z potencjalnym wzrostem przemocy oraz
skutkami spotecznymi.

Argumenty popierajace ztagodzenie regulacji koncentrujg sie przede wszyst-
kim wokot idei prawa do samoobrony, rozumianego jako jedno z fundamentalnych
praw naturalnych. Zwolennicy tego podejscia wskazuja, ze obywatel, podobnie jak
w innych obszarach zycia, powinien mie¢ mozliwo$¢ ochrony siebie i swoich bliskich
w sytuacji realnego zagrozenia. Podkresla sie rowniez tzw. efekt odstraszania: bada-
nia kryminologiczne argumentujg, ze potencjalni sprawcy przestepstw moga unikac
konfrontacji z osobg, ktéra moze by¢ uzbrojona, co w konsekwencji dziata prewen-
cyjnie i zmniejsza liczbe napasci czy wtaman. Waznym elementem narracji zwolen-
nikéw jest takze tradycja i kultura militarna, gteboko zakorzeniona w polskiej historii.
Bron byta przez wieki symbolem wolnosci, honoru i odpowiedzialnosci, a odwota-
nie do tych wartosci stanowi istotny element tozsamosci narodowej. Argumenty te
wzmacniane s3 przykfadami panstw, takich jak Szwajcaria czy Czechy, gdzie bardziej
liberalne regulacje dotyczace dostepu do broni nie doprowadzity do wzrostu prze-
stepczosci, a systemy prawne skutecznie tacza wysoki poziom legalnego posiadania
broni z bezpieczenstwem publicznym.

Z kolei przeciwnicy liberalizacji podkreslaja znaczace ryzyka mogace wynikaé
z upowszechnienia broni w spoteczenstwie. W centrum ich argumentacji znajduje
sie obawa przed eskalacjg przemocy w sytuacjach konfliktowych - zaktada sie, ze
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zwiekszenie liczby oséb posiadajacych bron mogtoby prowadzi¢ do czestszego jej
uzywania w sytuacjach nagtego impulsu lub silnych emocji, np. podczas sporéw
rodzinnych, sasiedzkich czy drogowych. Istotnym argumentem jest rowniez ryzyko
wzrostu liczby wypadkéw spowodowanych brakiem odpowiednich umiejetnoscilub
niewtasciwym przechowywaniem broni, zwtaszcza w domach, w ktérych mieszkaja
dzieci lub osoby nieprzeszkolone. Przeciwnicy wskazujg ponadto, ze wieksza liczba
legalnej broni w obiegu wiaze sie z ryzykiem jej niekontrolowanego rozprzestrzenia-
nia w przypadku niewystarczajacego nadzoru administracyjnego, co moze prowa-
dzi¢ do wykorzystywania jej przez osoby nieuprawnione. Ostatni obszar zastrzezen
dotyczy psychologicznego wptywu powszechnej obecnosci broni na spoteczenstwo.
Wskazuje sie, ze czesty kontakt z bronig moze obniza¢ subiektywne poczucie bezpie-
czenstwa, generujac atmosfere zagrozenia i napiecia spotecznego, a w skali makro
wptywac na kulture relacji spotecznych.

W rezultacie debata nad liberalizacja prawa do broni stanowi zderzenie wartosci
indywidualnych z wartosciami zbiorowymi: wolnosci osobistej z bezpieczenstwem
publicznym, tradycji z nowoczesnymi standardami kontroli ryzyka oraz argumentéw
empirycznych z emocjonalnga percepcja zagrozen.

Zestawienie zawarte w tab.1 przedstawia gtéwne argumenty podnoszone
w dwoch wywiadach: z wiascicielem strzelnicy sportowej (opowiadajacym sie za
liberalizacjg przepiséw) oraz z funkcjonariuszem policji (opowiadajacym sie prze-
ciwko liberalizacji).

Tab.1 Tabela poréwnawcza argumentéw za i przeciw liberalizacji dostepu do broni palnej

Kategoria argumentu

Argumenty ZA
(whasciciel strzelnicy)

Argumenty PRZECIW
(policjant)

Bezpieczenstwo publiczne

Uzbrojony obywatel moze
odstraszyc przestepcow

i zwiekszy¢ bezpieczenstwo
lokalne.

Wiecej broni to wieksze
ryzyko incydentdw z jej
uzyciem - takze
przypadkowych.

Dostepnosc i kontrola

Liberalizacja zmniejszy szara
strefe i ograniczy czarny
rynek broni.

Rozszerzony dostep utrudni
stuzbom kontrole

i skuteczne egzekwowanie
prawa.

Edukacja i odpowiedzialnosc

Wiecej szkolen

i Swiadomosci spotecznej
dzieki utatwionemu
dostepowi.

Samao przeszkolenie nie
gwarantuje stabilnosci
psychicznej w przysztosci.
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Przemoc domowa Nie podnoszono tego Bron w domach zwieksza
aspektu jako ryzyka. ryzyko tragicznych skutkow
ktétni i eskalacji konfliktow.
Rozwdj gospodarczy Wiekszy popyt na bron Zwiekszone koszty nadzoru
i ustugi szkoleniowe = i potencjalne obcigzenie
rozwdj branzy. systemu prewencji.
Potrzeby obywateli Ludzie maja prawo sie Bezpieczenstwo powinno
bronic¢ i posiadac narzedzia by¢ zapewniane przez
do samoobrony. panstwo, nie indywidualne
zbrojenie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddw.

Obie strony przedstawiajg spdjne argumentacje wynikajace z r6znych doswiad-
czen zawodowych i Swiatopogladow. Decyzja o zmianie prawa powinna uwzgledniac
zaréwno potrzeby obywateli, jak i mozliwosci kontroli oraz bezpieczenstwa panstwa.

W kontekscie hipotezy H3 analiza dyskursu pokazuje, ze argumentacja jest cze-
sto emocjonalna i nie odzwierciedla realnych danych.

4, Dyskusja

W swietle danych statystycznych i analizy regulacji prawnych mozna stwierdzi¢,
ze polski system reglamentacji broni palnej jest skuteczny i adekwatny do poziomu
zagrozen. Jednocze$nie utrzymuje sie znaczna rozbieznos¢ miedzy spoteczng per-
cepcja ryzyka a rzeczywista skalg przestepczosci z uzyciem broni.

Media petnia istotng funkcje w ksztattowaniu obaw spotecznych, a debata
publiczna rzadko opiera sie na twardych danych empirycznych. Z tego wzgledu sfera
spoteczna wydaje sie najstabszym ogniwem w realistycznym postrzeganiu bezpie-
czenstwa.

5. Wnioski

Analiza regulacji prawnych, danych statystycznych oraz postaw spotecznych pro-
wadzi do wniosku, ze obecny model reglamentacji broni palnej w Polsce funkcjonuje
skutecznie i zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego. Przestepczosc
z uzyciem broni utrzymuje sie na niskim i stabilnym poziomie, a wiekszo$¢ zdarzen
wigze sie z bronig pochodzaca z nielegalnego obrotu, co potwierdza, ze system
pozwolen nie stanowi istotnego zrédfa zagrozen. Jednoczesnie zauwazalna jest zna-
czaca rozbieznos¢ miedzy rzeczywista skalg zagrozen a spoteczng percepcja ryzyka.
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Postawy Polakéw wobec posiadania broni pozostaja znacznie bardziej restrykcyjne
niz sugerowatyby dane empiryczne oraz poréwnania z innymi panstwami europej-
skimi.

W debacie publicznej dominuja narracje oparte na emocjach, uproszczeniach
i medialnych przedstawieniach pojedynczych zdarzen, ktére wzmacniaja poczucie
zagrozenia, nie znajdujac jednoczesnie odzwierciedlenia w statystykach. Z tego
wzgledu system prawny, cho¢ stabilny i skuteczny, wymaga wiekszej transparent-
nosci, szczegolnie w obszarze procedur administracyjnych i decyzji dotyczacych
pozwolen do ochrony osobistej, gdzie wcigz widoczna jest uznaniowo$¢ orga-
néw. Przyszte kierunki reform powinny opierac sie przede wszystkim na rzetel-
nych analizach ryzyka, poréwnaniach europejskich oraz dowodach empirycznych,
a nie na dominujacych emocjach czy obawach spotecznych. Tylko takie podejscie
moze zapewnic¢ efektywne i zrbwnowazone ksztattowanie polityki bezpieczenstwa
w zakresie dostepu do broni palnej.
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