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ODSTRASZANIE JAKO ELEMENT STRATEGII FEDERACJI ROSYJSKIEJ
DETERRENCE AS PART OF THE RUSSIAN FEDERATION’S STRATEGY

Streszczenie

Odstraszanie stanowi kluczowy instrument strategii bezpieczenstwa i polityki prowadzonej przez
Federacje Rosyjska. Jego znaczenie wynika zaréwno z uwarunkowan geopolitycznych, jak i z ograniczen
potencjatu gospodarczego oraz demograficznego panstwa. W warunkach postrzeganego zagrozenia
ze strony Zachodu odstraszanie petni funkcje kompensacyjna, umozliwiajagc Rosji utrzymanie statusu
mocarstwowego oraz wptywu na ksztattowanie Srodowiska bezpieczenstwa regionalnego i globalnego.
Jest ono trwale zakorzenione w rosyjskiej kulturze strategicznej, w ktérej uzycie lub grozba uzycia sity
postrzegane sg jako skuteczne narzedzie realizacji intereséw panstwowych.
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Abstract

Deterrence is a key instrument of the Russian Federation’s security strategy and policy. Its impor-
tance stems both from geopolitical conditions and from the limitations of the country’s economic and
demographic potential. In the context of the perceived threat from the West, deterrence plays a com-
pensatory role, enabling Russia to maintain its superpower status and influence on the shaping of the
regional and global security environment. It is firmly rooted in Russian strategic culture, in which the
use or threat of force is seen as an effective tool for pursuing state interests.

Keywords: deterrence, Russian Federation, strategy
Wstep

Odstraszanie w swojej istocie stanowi jedno z najwczes$niejszych narzedzi zapo-
biegania konfliktom poprzez demonstrowanie sity i gotowosci do jej uzycia. Dazy
do wptyniecia na zachowanie innych podmiotéw poprzez wytworzenie w jego
umysle odpowiedniego stanu — a ten z kolei ma by¢ spowodowany strachem przed
konsekwencjami podjecia okreélonych dziatah. Odstraszanie oparte jest na kalkula-
cjach, ktore uswiadamiaja, ze koszty podjetych dziatan przewaza nad korzysciami,
ktére dany podmiot moze osiggnac?. W swojej historii odstraszanie jako spdjna stra-

26 R. Kopec, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku. Polska -NATO - Rosja, wyd. Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, Krakéw 2017, s.
14-15.
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tegia militarna, ktéra oparta byta na jednolitej i spdjnej podbudowie teoretycznej,
siega okresu sprzed Il wojny swiatowej. Zatozenia opracowane przez generata Gulio
Douheta i wydane w ksigzce Panowanie w powietrzu (1921) opieraty sie o koncep-
cje bombardowan strategicznych, ktérych celem byto wywotanie paniki oraz ztama-
nie woli spoteczenstwa. Osiggniecie panowania w powietrzu przez lotnictwo miato
pozwoli¢ na ztamanie na ptaszczyznie materialnej i moralnej oporu nieprzyjaciela,
a tym samym przyczynic sie do wyniku wojen’.

Rosyjska kultura strategiczna w znacznym stopniu uksztattowana zostata przez
doswiadczenia Zwigzku Radzieckiego oraz logike rywalizacji dwubiegunowej okresu
zimnej wojny. Odstraszanie nuklearne stanowito wéwczas podstawowy instrument
utrzymania rdwnowagi strategicznej z USA, a posiadanie parytetu jadrowego byto
nie tylko gwarantem bezpieczenstwa, lecz takze kluczowym elementem prestizu
miedzynarodowego. ZSRR wyksztatcit specyficzne podejscie do odstraszania, w kté-
rym sita militarna i zdolnos¢ do eskalacji konfliktu postrzegane byly jako podsta-
wowe srodki zapobiegania konfliktom zbrojnym na duzg skale.

Porzadek prawny, ktéry uformowat sie po rozpadzie ZSRR, nie zostat zaakcep-
towany przez obecne wiadze rzadzace w Rosji. Jej dtugofalowe dazenia sa ukierun-
kowane na stopniowe zmiany w obecnie obowigzujagcym porzadku - a tym samym
utworzenie nowych zaleznosci w odniesieniu do postsowieckich granic i ich zrewi-
dowaniu. W razie koniecznosci nawet przy uzyciu sit zbrojnych?. Najwazniejszy cel
polityki prowadzonej i wyznaczonej przez Federacje Rosyjska stanowi funkcjonowa-
nie strefy buforowej, ktéra bedzie zapewniac bezpieczenstwo wtasnych granic oraz
trwanie takiego tadu miedzynarodowego, ktéry zapewni uwzglednianie rosyjskich
interesdw narodowych?® i miedzynarodowych. Osiggniecie celu jest mozliwe przy
odpowiednim doborze srodkéw realizacji oraz analizie srodowiska bezpieczenstwa.

W wyniku wieloetapowej ewolucji rosyjska koncepcja odstraszania przeksztatcita
sie w zintegrowany system oddziatywan obejmujacy srodki nuklearne, niejadrowe
oraz mechanizmy oddziatywan hybrydowych, funkcjonujace w ramach jednolitego,
miedzydomenowego podejscia. Przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrainskiej rosyj-
skie elity polityczne, wysocy ranga przedstawiciele sit zbrojnych oraz dokumenty
doktrynalne konsekwentnie postugiwaty sie pojeciem ,odstraszania strategicznego”.
U podstaw tej koncepcji lezy dazenie do skoordynowanego wykorzystania petnego
spektrum dostepnych instrumentéw - nuklearnych, konwencjonalnych, informa-
cyjno-cybernetycznych oraz elementéw surowcowych i gospodarczych — w celu
wywierania presji strategicznej na przeciwnika. Logike tego podejscia trafnie oddaje
nierosyjskie pojecie ,przymusu miedzydomenowego’, ktére opisuje rosyjska kon-
1 Ibidem,s. 16.

2 S.Markiewicz (red.), Rosyjska wizja prowadzenia operacji militarnych, wyd. Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s. 191.
3 P Mickiewicz (red.), op. cit., 5. 299.
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cepcje dziatan ukierunkowanych na odstraszanie i wymuszanie poprzez skoordyno-
wane wykorzystanie miekkich i twardych instrumentéw sity - nuklearnych, niejadro-
wych oraz niemilitarnych — w wielu domenach, zaréwno w wymiarze regionalnym,
jak i globalnym, na wszystkich etapach interakcji z przeciwnikiem®,

Strategia odstraszania Federacji Rosyjskiej opiera sie na kompleksowym wyko-
rzystaniu roznorodnych narzedzi. Szeroki wachlarz dziatann podejmowanych przez
Federacje Rosyjska obejmuje negocjacje, stosowanie ukrytej czy tez jawnej pre-
sji, uzycie sit specjalnych czy tez szantaz interwencjg zbrojna. R6zne kombinacje
wymienionych instrumentéw posrednio stwarzajg warunki do realizacji celéw badz
bezposrednio pozwalaja na ich osiaggniecie®. Odstraszanie strategiczne przewiduje
zastosowanie zaréwno ofensywnych, nuklearnych i nienuklearnych narzedzi odstra-
szajacych, w czasie pokoju, jak i w czasie wojny. Tak prezentujaca sie doktryna taczy
w sobie z jednej strony strategie odstraszania, a z drugiej strategie powstrzymywa-
nia oraz wymuszania zachowania podporzadkowujacego sie polityce rosyjskiej przez
strone odstraszana®.

W pracy przedstawiona zostata istota odstraszania, ktére zajmuje kluczowe
miejsce w polityce prowadzonej przez Federacje Rosyjska. Dodatkowo oméwione
zostaly narzedzia, dzieki ktdrym Federacja Rosyjska stara sie osiaggna¢ wyznaczone
cele. W pracy zastosowano przede wszystkim analize Zzrédet, monografii, artykutéw
naukowych i zrédet internetowych o badanej tematyce.

Odstraszanie nuklearne

Federacja Rosyjska od czaséw zimnej wojny traktuje arsenat nuklearny jako
gtowny filar swojej strategii odstraszania. Bron jgdrowa, bedaca w posiadaniu Rosji,
hamuje niepozadane dziatania w obawie przed uderzeniem odwetowym, ktére
mogtoby spowodowac ogromne straty dla potencjalnego agresora. Od lat 2000
wsréd rosyjskich strategdw rozpowszechnita sie obecna koncepcja nazywana w lite-
raturze ,od eskalacji do deeskalacji’, co jest rbwnoznaczne z tym, ze w przypadku
ataku konwencjonalnego na Rosje, ktéry przeréstby jej zdolnosci obronne, ist-
nieje mozliwos¢ uzycia przez nig broni jadrowej’. Doktryny militarne, w dazeniach
do odrodzenia swojej potegi przez Rosje, przewiduja uzycie broni nuklearnej na r6z-
nych etapach eskalacji konfliktoéw i sytuacji kryzysowych.

Rosja rozpoczeta program modernizacji nuklearnej ponad 20 lat temu i wykorzy-
stata ostatnie dwie dekady na ewolucje zaréwno strategii, jak i doktryny nuklearnej,
a takze na integracje swoich zdolnosci nuklearnych i konwencjonalnych oraz ¢wi-

4 D.Adamsky, The Russian Way of Deterrence: Strategic Culture, Coercion, and War, Stanford University Press Stanford, California 2024, s. 125.

5 M. Banasik, Rywalizacja, presja i agresja Federacji Rosyjskiej. Konsekwencje dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, wyd. Difin, Warszawa 2021, s. 10.

6 M.Banasik, Znaczenie odstraszania dla politykii strategii Federacji Rosyjskiej, [w:] M. Banasik, A. Rogoziriska (red.), Perspektywy zagrozeri dla bezpieczeristwa
miedzynarodowego kreowanych przez Federacje Rosyjskq, wyd. Difin, Warszawa 2019, s. 105.

7 Ibidem,s. 109, 113.
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czenie swoich sit nuklearnych. Moskwa czesto polega na swoich sitach nuklearnych,
tak aby odstraszy¢ strategiczny atak nuklearny, ale réwniez stara sie czerpac korzysci
Z przymusu oraz szantazu poprzez grozby uzycia broni atomowej, w celu opdznie-
nia badz catkowitego powstrzymania wsparcia sojuszniczego NATO dla Ukrainy (w
konflikcie trwajacym pomiedzy FR a Ukraing od 2022 r.) i zakt6cenia jednosci NATOS.

W listopadzie 2024 r. Wtadimir Putin zatwierdzit Fundamenty Polityki Paristwowej
Federacji Rosyjskiej w Zakresie Odstraszania Nuklearnego. Nowy dekret zastapit obo-
wigzujacy dokument z 2020 r. i ma na celu zastraszenie panstw NATO oraz zniechece-
nie ich do wspierania Ukrainy oraz wzbudzenie strachu wsrdd spoteczenstw i panstw
NATO przed scenariuszem uzycia broni. Wedtug zapiséw zawartych w nowym doku-
mencie prég uzycia broni jadrowej zostat obnizony do mozliwosci odpowiedzi
na uderzenie konwencjonalne, ktére tworzy ,krytyczne zagrozenie” dla suwerenno-
$ci badz integralnosci terytorialnej dla Rosji lub Biatorusi. Rosja moze réwniez uzy¢
sity nuklearnej w przypadku wykrycia zmasowanego ataku powietrznego na nig
z udziatem samolotéw, dronéw czy pociskdw manewrujacych. W nowym dekrecie
Rosja wskazuje, ze stosuje odstraszanie nuklearne wobec panstw badz koalicji, ktére
postrzegajg Federacje Rosyjska jako potencjalnego przeciwnika i posiadaja bron
jadrowa lub inng bron masowego razenia lub znaczny potencjat bojowy sit ogdl-
nego przeznaczenia®. Zaznacza rowniez, ze atak dokonany przez panstwo, ktére nie
dysponuje bezposrednio bronig jadrowa, ale jest wspierane przez panstwo posiada-
jace bron jadrowa, bedzie uznany jako atak ze strony obydwu panstw. Odnosi sie to
réwniez adekwatnie do cztonkéw sojuszow. Wskazano rowniez sytuacje dodatkowe,
w ktérych moze by¢ ona uzyta, a wsréd nich wymieniono: znaczace sity konwen-
cjonalne, systemy rakietowe i przeciwrakietowe, a takze zblizanie sie infrastruktury
wrogich sojuszy do granic Rosji, dziatania na rzecz izolowania dostepu do czesci jej
terytorium, ataki na obiekty w Rosji mogace doprowadzi¢ do katastrof ekologicz-
nych, planowanie i prowadzenie duzych ¢wiczen w poblizu rosyjskich granic czy
rozwoj broni antysatelitarnej'®. Rosja nie tylko zmodernizowata swoje sity nukle-
arne, ale takze je zdywersyfikowata. Podjeta dziatania, ktére majg na celu opracowa-
nie nowatorskich systemoéw przenoszenia o podwdjnej zdolnosci, ktore stwarzaja
ryzyko eskalacji. Naruszenie traktatu INF (Intermediate-Range Nuclear Forces) wiele
lat temu wplyneto na masowy rozwadj pociskéw rakietowych o podwdjnej zdolnosci
przenoszenia, ktére moga zagrozi¢ catej Europie, co skutkowato zawieszeniem trak-
tatu przez USA i procedura wypowiedzenia w 2019 r. Rosja podjeta decyzje rowniez
0 zawieszeniu swojego udziatu w traktacie New START, ktére skutkowato usunieciem

8 A. Olech, Powstrzymac Rosje. NATO stawia na odstraszanie nuklearne [WYWIAD], https://defence24.pl/geopolityka/powstrzymac-rosje-nato-stawia-na-
-odstraszanie-nuklearne-wywiad (data dostepu: 14.12.2025 r.).

9 Ykas lNpe3supeHta Poccniickonn ®epepauym ot 19.11.2024 r. N2 991. 06 ytBepxaeHnn OCHOB rocyfapcTBeHHON NonuTuku Poccuinckoin Oepepauun B

06/1acTN AfEPHOTO CAEPXKMBAHUA.

10 A. Kacprzyk, Rosja zmienia doktryne nuklearng, https://www.pism.pl/publikacje/rosja-zmienia-doktryne-nuklearna (data dostepu: 17.12.2025 r.).
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jednych z ostatnich ograniczen swojego arsenatu nuklearnego, a tym samym zagro-
zita wznowieniem préb nuklearnych w nastepstwie ,deratyfikacji” traktatu o catkowi-
tym zakazie préb jadrowych'.

Rosja posiada znaczacy arsenat nuklearny, co pozwala jej na wptywanie na poli-
tyke miedzynarodowg i wzmacnianie swojej pozycji mocarstwowej. Odstraszanie
nuklearne stanowi kluczowy element obecnej i przysztej polityki rosyjskiej.

Sity konwencjonalne

Sity konwencjonalne Federacji Rosyjskiej odgrywaja kluczowa role w strategii
odstraszania, stanowigc zarbwno narzedzie bezposredniego wptywu na przeciwni-
kow, jak i uzupetnienie odstraszania nuklearnego. Ich rola wynika z dwdéch gtéwnych
funkcji: projekgcji sity w regionach strategicznych dla Federacji Rosyjskiej oraz zdol-
nosci do prowadzenia dziatan ofensywnych i defensywnych, ktére moga skutecznie
powstrzymywac potencjalnych przeciwnikow.

Federacja Rosyjska niejednokrotnie grozita mozliwoscig uzycia sity militarnej.
Do przyktadow ich wykorzystania mozna zaliczy¢: przeprowadzanie ¢wiczehh woj-
skowych przy granicach NATO, naruszanie przestrzeni powietrznej cztonkdéw NATO,
lokowanie w poblizu granic NATO pociskow balistycznych, ktére bytyby zdolne
do przenoszenia tadunkéw nuklearnych, ale réwniez koncentracja wojsk w istotnych
dla Rosji regionach (np. przy granicy z Ukraing). Operacyjno-strategiczna mysl rosyj-
ska nadal przepetniona jest konfliktem Rosji z Zachodem na ogromna skale. Swiadcza
o tym scenariusze ¢wiczen, takich jak: Zapad, Wostok, Kaukaz, ktére oprécz zaanga-
zowania sit zbrojnych, angazowaty réwniez inne instytucje zaliczajace sie do systemu
obronnego Rosji'2. Manewry te majg poswiadcza¢ o zdolnosciach mobilizacyjnych,
logistycznych oraz operacyjnych rosyjskich sit zbrojnych oraz odstrasza¢ potencjal-
nych przeciwnikéw przed wszelkimi prébami agres;ji.

Od 2008 r. Rosja prowadzi modernizacje i reorganizacje swoich sit zbrojnych.
Majac na celu stworzenie nowoczesnych wojsk, bardziej mobilnych i efektownych
jednostek, ktore bylyby w stanie zapewnic jej bezpieczenstwo oraz wptywy w regio-
nie'. Rosja konsekwentnie podnosita liczebnos¢ swoich sit zbrojnych. W 2021 r.
w rosyjskich sitach zbrojnych stuzyto 900 tys. Zotnierzy i oficeréw. W sierpniu 2022
r. Wtadimir Putin podpisat dekret, na mocy ktdérego sity zbrojne miaty zwiekszy¢ sie
0 137 tys., a w grudniu 2023 r. nastepny dekret, podnoszacy liczbe etatéw o kolejne
170 tys. Laczna liczebnos¢ sit zbrojnych miata osiggnac¢ 1 min 320 tys. Wedtug oficjal-
nych rosyjskich danych w 2023 r. do armii wstapito 490 tys. oséb. Federacja Rosyjska
zainicjowata szerokg kampanie majaca na celu zacheci¢ do stuzby w armii, dzieki kté-
11 A.Olech, Powstrzymac Rosje. NATO stawia na odstraszanie nuklearne...

12 M. Minkina, Rosyjskie instrumentarium wptywu, nekania i prowokacji, Wydawnictwo Naukowe UPH, Siedlce 2023, 5. 16-17.
13 S. Markiewicz (red.), Rosyjska wizja prowadzenia operacji militarnych..., s. 24.
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rej udato sie unikna¢ koniecznosci przeprowadzenia kolejnej tury czesciowej mobi-
lizacji, a tym samym — wzrostu niezadowolenia spotecznego'. Warto zaznaczy¢, ze
duzy wzrost liczebnosci wynika réwniez z faktu, ze od lutego 2022 r. FR prowadzi
z Ukraing wojne konwencjonalna. Sity konwencjonalne Rosji, poprzez swoja liczeb-
no$¢, mobilnos¢ i zdolnosci bojowe, majg réwniez na celu zastraszanie potencjal-
nych przeciwnikéw, wzmacniajac wrazenie, ze jakikolwiek konflikt z Rosjg wigzatby
sie z wysokimi kosztami. Ponadto FR podejmuje dziatania majace na celu moderni-
zacje techniczna zwigzang z wprowadzaniem nowoczesnych czotgéw i wozéw bojo-
wych, rozwijaniem systemow obrony powietrznej i sit rakietowych.

Federacja Rosyjska rozmieszcza swoje wojska w kluczowych obszarach, m.in.:
w Obwodzie Kaliningradzkim — gdzie obecnos¢ wojsk oraz systemow rakietowych
zwieksza presje na panstwa battyckie, w Arktyce — co poswiadcza o zdolnosci ochrony
wiasnych interesdw w strategicznym regionie oraz w Syrii (jednak po upadku rezimu
Asada znaczenie Rosji w regionie zmalato i ostabito jej wptywy) — co ukazato globalne
ambicje Rosji oraz zdolnos¢ prowadzenia operacji z dala od wtasnego terytorium.

W rosyjskim mysleniu strategicznym sita militarna zajmuje centralne miejsce
jako podstawowy instrument realizacji intereséw panstwowych. Odstraszanie jest
postrzegane nie tyle jako narzedzie stabilizacji, ile jako aktywny srodek ksztattowa-
nia srodowiska bezpieczenstwa. Demonstracje sity — takie jak defilady, manewry woj-
skowe, rozmieszczanie systemow rakietowych czy demonstracyjne testy uzbrojenia
- petnig funkcje komunikacyjna, majaca wyraznie sygnalizowac gotowos¢ do eskala-
¢ji, @a wraz z nim odstraszaniu potencjalnych przeciwnikéw do podjecia krokéw prze-
ciwko interesowi strategicznemu Federacji Rosyjskiej.

Odstraszanie hybrydowe to nowoczesne podejscie do strategii obronnych, ktére
taczy tradycyjne elementy wojskowe z niekonwencjonalnymi metodami, takimi jak
cyberataki, dezinformacja czy manipulacja opinig publiczna. Federacja Rosyjska jest
jednym z gtéwnych panstw, ktére skutecznie wdrozyty te forme odstraszania, wyko-
rzystujac kombinacje narzedzi militarnych, politycznych, gospodarczych, spotecz-
nych i technologicznych, aby osiagna¢ swoje cele geopolityczne, bez koniecznosci
otwartego zaangazowania wojskowego.

Polityka prowadzona przez Federacje Rosyjska osigga wymiar propagandowy.
Jest to mozliwe przy wykorzystaniu dziatan o charakterze demonstracyjno-prowo-
kacyjnym. W tym wymiarze to informacja stanowi podstawowg bron - ktéra jest
tozsama z niskimi kosztami, uniwersalnoscia, nieograniczonym zasiegiem, fatwa
dostepnoscig oraz nieposiadajaca barier i granic panstwowych. Dziatania demon-
stracyjno-prowokacyjne charakteryzujg agresywne postepowania wobec oponenta,
ktére maja na celu zmuszanie go do pewnych ustepstw. Dziatania te opierajg sie

14 A.M.Dyner, Stan sit zbrojnych Rosji po dwdch latach od agresji na Ukraine, https://www.pism.pl/publikacje/stan-sil-zbrojnych-rosji-po-dwoch-latach-od-
-agresji-na-ukraine (data dostepu: 21.12.2025 r.).
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o oddziatywanie psychologiczne z wykorzystaniem srodkéw militarnych oraz niemi-
litarnych. Celem jest zaskoczenie przeciwnika i przejecie inicjatywy. Szeroko wyko-
rzystywane zostajg dziatania dyplomatyczne, informacyjne, wywiadowcze oraz ope-
racje w cyberprzestrzeni, ktére niekiedy tacza sie zwywieraniem presji ekonomicznej,
szantazu politycznego oraz tworzeniem poczucia zagrozenia bezpieczenstwa wsréd
spoteczenstwa'™. Rosyjskie media, telewizja, radio stanowig narzedzie do rozprze-
strzeniania rosyjskiej propagandy na swiecie, podobnie Internet oraz media spo-
tecznosciowe stuza do szerzenia dezinformacji i generowania fatszywych informacji.
Uzytkownicy portali spotecznosciowych i innych mediéw czesto w nattoku duzej
ilosci informacji nie weryfikuja ich w odpowiedni sposéb, co skutkuje dalszym roz-
przestrzenianiem dezinformacji na wiekszg skale. Cyberataki stanowig kolejny filar
dziatan rosyjskich zwigzanych z odstraszaniem. Te ztosliwe dziatania w cyberprze-
strzeni umozliwiaja zastraszanie innych panstw i zniechecaja je do podejmowania
dziatarh wbrew interesom Rosji, przy jednoczesnym unikaniu bezposredniej konfron-
tacji wojskowej.

Zagrozenia hybrydowe, ktore tacza zarébwno dziatania kinetyczne oraz niekine-
tyczne, sa zwykle skoncentrowane na dtugoterminowych celach politycznych, zwia-
zanych z ksztattowaniem opinii spoteczenstw, wptywaniem na ich postawy czy tez
ostabianiem organizacji miedzynarodowych. Rozwdj nowych technologii w znacz-
nym stopniu wptynat na rosyjska dezinformacje i propagande, ktére wpisaty sie
w przestrzen informacyjng na szczeblu miedzynarodowym. Jest to kluczowy ele-
ment szeroko pojetych dziatan na ptaszczyznie informacyjno-psychologicznej, ukie-
runkowanych na bezpieczenstwo panstw demokratycznych. Dziatania tozsame sa
z wptywem na media spotecznosciowe poprzez popularne farmy trolli, ale réwniez
przekazywanie informacji znieksztatconych badz nieprawdziwych. Celem tych dzia-
tan jest wywieranie wptywu na nieprawidtowe funkcjonowanie panstw i organizacji
na roéznych ptaszczyznach. Czesto powigzane jest to z wywotywaniem konfliktéw,
wzbudzaniem niepokojow spotecznych, powstawaniem kryzyséw politycznych oraz
obnizaniem poczucia bezpieczenstwa spoteczeristwa'®. Federacja Rosyjska realizuje
operacje informacyjne, ktére majg na celu ksztattowanie rzeczywistosci w innych
panstwach przy jednoczesnej realizacji swoich celéw strategicznych.

Stosowana w Rosji ,miekka sita” tozsama jest z technologia walki geopolitycznej,
ktérej gtdwnym zadaniem jest osiggniecie kontroli politycznej badz gospodarczej
nad oponentem. Dziatania podejmowane przez panstwo rosyjskie w tym zakresie
obejmuje m.in. uwydatnianie réznic i budowanie podziatéw pomiedzy panstwami
cztonkowskimi NATO oraz Unii Europejskiej, intensyfikowaniem nagonek antyame-

15 S.Markiewicz (red.), op. cit., s. 193.
16 M. Banasik, op. cit., s. 12-13.
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rykanskich i antyunijnych, kreowanie opinii spoteczenstw oraz préby destabilizacji
w strukturach wewnetrznych zachodnich panstw'.

W strategii rosyjskiej obecne jest rowniez odstraszanie nienuklearne, tozsame
z wykorzystaniem broni precyzyjnego razenia wraz z systemami bezzatogowymi.
Moga one zagrazac¢ sferze ekonomicznej oraz krytycznej infrastrukturze potencjal-
nych przeciwnikéw, a w potaczeniu z dziataniami ze sfery informacyjnej celem moze
okazac sie zachwianie gospodarka kraju i zniechecenie do stawiania oporu’®. Klu-
czowe narzedzia, jakie Rosja stosuje w ramach wojny hybrydowej przeciwko pani-
stwom zachodnim, obejmuja upolitycznienie dostaw energii oraz wykorzystywanie
ich jako broni, ponadto angazowanie podmiotéw niepanstwowych, a takze jedno-
stek, ktérych tozsamos¢ nie jest mozliwa do ustalenia, oprécz tego mozna wymie-
ni¢ wsparcie dla podmiotéw prorosyjskich i rosyjskich oraz szerokie wykorzystanie
dezinformacji i manipulowanie wyborami. Narzedzia te sa przemyslane oraz meto-
dycznie zsynchronizowane' do osiggniecia celéw wtadzy rosyjskiej.

Wspotpraca i presja miedzynarodowa

Federacja Rosyjska prowadzi ztozong polityke zagraniczna, w ktorej taczy wspot-
prace z wybranymi panstwami z presjg wywierang na inne kraje, w celu realizacji
swoich intereséw geopolitycznych, wojskowych oraz gospodarczych. Rosja stawia
na bilateralne i wielostronne stosunki, ktére wzmacniaja jej pozycje na arenie mie-
dzynarodowej, jednoczesnie wykorzystujac réznorodne mechanizmy presji miedzy-
narodowej, zarowno dyplomatyczne, jak i militarne, aby zrealizowac swoje cele.

Rosja angazuje sie w dziatalno$¢ w organizacjach miedzynarodowych i regional-
nych, jest to rbwnoznaczne ze staraniami zbudowania wptywoéw, kontrola proceséw
politycznych oraz przeciwdziataniem ekspansji Zachodu. Do tych organizacji naleza:
Szanghajska Organizacja Wspotpracy, Euroazjatycka Unia Gospodarcza, BRICS (Bra-
zylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA), Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (WNP), Organizacja
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym - te, w ktérych odgrywa wazng role. Rosja
widzi réwniez mozliwos¢ budowania koalicji partnerow w Azji, Afryce i Ameryce
tacinskiej®.

FR przynalezy do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, gdzie jako dominujacy czto-
nek chce utrzymac wptywy w bytych republikach ZSRR, rowniez poprzez wywieranie
presji. Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym to sojusz sktadajacy sie
17 N. Byszof, Rosyjska wojna hybrydowa, [w:] M. Banasik, A. Rogozifiska (red.), Perspektywy zagrozeri dla bezpieczeristwa miedzynarodowego kreowanych
T W Bamaak o a0, 20198 269
19 A. Bilal, Hybrydowa wojna Rosji z Zachodem, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2024/04/26/hybrydowa-wojna-rosji-z-zachodem/index.
html (data dostepu: 28.12.2025 r.).

20 A.Legucka, W kierunku Eurazji - nowa koncepcja polityki zagranicznej Rosji, https://pism.pl/publikacje/w-kierunku-eurazji-nowa-koncepcja-polityki-za-
granicznej-rosji (data dostepu: 04.01.2026 r.).
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podobnie jak WNP z bytych cztonkédw ZSRR (stanowiacy alternatywe NATO w tam-
tejszym regionie) i jest narzedziem obrony intereséw rosyjskich. BRICS z kolei jed-
noczy panstwa w obszarze polityki gospodarczej oraz energetycznej, pozwala ona
Rosji na rozwijanie mechanizméw finansowych, gospodarczych oraz wspotprace
z panstwami rozwijajacymi sie. Istotng role odgrywa réwniez Szanghajska Organi-
zacja Wspotpracy, ktéra stanowi jedno z najwazniejszych forum wspétpracy w Azji
i pozwala Rosji na zacie$nianie wiezi z Chinami i innymi krajami azjatyckimi. FR
buduje rowniez bilateralne stosunki z kluczowymi panstwami, wsréd ktérych Chiny
i Indie sg partnerami strategicznymi. Wspédtpraca z tymi krajami jest wieloaspektowa
i odbywa sie na wielu obszarach, m.in.: gospodarczym, wojskowym, energetycz-
nym, politycznym, obronnosci czy handlu. W nowej Koncepcji polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej zatwierdzonej przez Wtadimira Putina w 2023 r., Indie i Chiny
nazwano ,przyjaznymi suwerennymi globalnymi osrodkami witadzy”. Chiny wiec
stanowig istotny kierunek wspétpracy dla Rosji i majg priorytetowe znaczenie, bio-
rac pod uwage koordynacje dziatan i wspétprace na arenie miedzynarodowej. Indie
natomiast stanowig partnerstwo strategiczne, majace na celu przeciwstawianie sie
nieprzyjaznym sojuszom?'. Oba te kraje sg najsilniejszymi partnerami przeciwstawie-
nia sie blokowi Zachodniemu.

NATO z kolei, ze wzgledu na dziatania podejmowane przez FR, stale poddaje
obserwacji srodowisko bezpieczenstwa, wojne Rosji przeciwko Ukrainie oraz zacho-
wania, ktére maja destabilizowad sytuacje w regionie Europy. Nieustannie monitoro-
wane jest takze wsparcie, jakie Rosja otrzymuje od Chin, Korei Pétnocnej oraz Iranu,
tak by FR mogta kontynuowac dziatania wojenne. Wspotczesnie niepokojaca stata sie
réwniez erozja miedzynarodowego systemu zwigzanego z kontrola zbrojen, rozbro-
jeniami oraz nierozprzestrzenianiem broni przez Federacje Rosyjska*. Nalezy wspo-
mniec réwniez o cztonkostwie Rosji w ONZ oraz stanowisku, jakie piastuje w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, gdzie posiada mozliwos¢ prawa weta oraz blokowania rezolu-
¢ji, ktére mogtyby szkodzic jej interesom.

Warto zauwazy¢, ze w nowej koncepcji po raz pierwszy od lat 90. uwidocznione
zostato pojecie ,bliskiej zagranicy” Rosja zalicza do niej panstwa nalezace do WNP
orazinne kraje, ktére s ,zwigzane z Rosjg", uwzgledniajac kulture oraz wielowiekowa
tradycje. Panstwa ,bliskiej zagranicy” postrzegane s przez FR jako obszar wazny dla
zapewnienia swojego bezpieczenstwa, stabilizacji oraz spoteczno-ekonomicznego
rozwoju, jednak nie traktuje ich jako partneréw. Postrzega je jako strefe wtasnych
wptywow, przekonujac jednoczesnie, ze s one wazne i odgrywaja istotng role w tym,
by umocni¢ pozycje Rosji jako jednego z centréw wspotczesnego Swiata. Mozna
dostrzec, ze wérdd tych panstw wyrézniona zostaje jedynie Biatorus, z ktéra Federa-
21 Ibidem.

22 A.Olech, op.cit.
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cja Rosyjska pragnie ,strategicznie wspétdziatac¢”. Wskazuje to na szczegdlny status
Biatorusi w rosyjskiej hierarchii przestrzeni postsowieckiej. Oznacza to postrzeganie
Biatorusi nie jako réwnorzednego partnera, lecz jako integralnego elementu rosyj-
skiej architektury bezpieczenstwa i strefy wptywow, o ograniczonej autonomii decy-
zyjnej. Jednoczesnie podkresla to znaczenie geostrategiczne Biatorusi jako bufora
i zaplecza operacyjnego wobec NATO oraz model preferowanej przez Moskwe inte-
gracji opartej na podporzadkowaniu politycznym i militarnym. Taki wybér sygnali-
zuje takze innym panstwom regionu, ze status partnera strategicznego jest zarezer-
wowany wylacznie dla podmiotéw akceptujacych dominujaca role Ros;ji.

Rosja podtrzymuje dotychczasowe stanowisko opowiadajace sie za ksztattowa-
niem porzadku miedzynarodowego o charakterze wielobiegunowym, zaktadajac,
ze Swiat niezachodni posiada potencjat do przetamania amerykanskiej ,dominacji”.
Jednoczesnie przypisuje sobie szczegdlng role, postrzegajac sie jako ,panstwo-cywi-
lizacje” realizujgce wtasng misje oraz oferujace alternatywny, kulturowo atrakcyjny
model rozwoju. Wedtug narracji Rosji nie traktuje ona Zachodu jak wroga, jednocze-
$nie oskarza Zachdéd o ingerencje w sprawy wewnetrzne innych panstw, a ponadto
o rozpetanie ,wojny hybrydowej nowego typu”. Zachod zostat oskarzony réwniez
o zastosowanie wobec Rosji sankgji, ktore wedtug niej nie okaza sie skuteczne, a z
czasem panstwa europejskie znéw nawigza dialog z Rosja przy jednoczesnym zrozu-
mieniu, ze izolowanie jej nie przynosi rezultatéw?.

Rosja wykorzystuje réowniez szereg narzedzi ekonomicznych, bedac jednym
z gtéwnych dostawcéw gazu i ropy moze wykorzystywac energie jako narzedzie
polityczne. Wykorzystywanie przez FR zasobdéw energetycznych nalezy postrzegac
jako trwaty instrument nacisku, potwierdzajacy sciste powigzania miedzy polityka
energetyczng a strategig bezpieczenstwa panstwa. Instrumentalne uzycie energii
jako narzedzie presji wskazuje na to, ze sektor energetyczny pozostaje istotnym
elementem realizacji rosyjskich celéw gospodarczych, politycznych i militarnych
w wymiarze miedzynarodowym. Sprzeciwianie sie polityce Kremla moze skutko-
waé wstrzymywaniem dostaw albo podnoszeniem ich cen. Ponadto odpowiadajac
na zachodnie sankcje, Rosja réwniez wprowadza zakazy handlowe, prébujac wywie-
ra¢ presje na inne panstwa.

Rosja stosuje szeroki wachlarz narzedzi, aby wspotpracowac z wybranymi pan-
stwami i jednoczesnie wywierac presje na inne, ktore dziataja niezgodne z jej inte-
resami. Dzieki aktywnosci w miedzynarodowych organizacjach, zacie$nianiu relacji
z kluczowymi panstwami oraz stosowaniu presji ekonomicznej, politycznej i militar-
nej, Rosja stara sie umacnia¢ swoja pozycje na swiecie, przy jednoczesnym podwaza-
niu wptywéw Zachodu i innych rywali. Narracja o ,0blezonej twierdzy” sprzyja takze
23 A Legucka, op. cit.

24 Ibidem.
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legitymizacji dziatan odstraszajacych w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Demon-
strowanie gotowosci do uzycia sity oraz ostrej retoryki militarnej stuzy zaréwno
odstraszaniu zewnetrznych przeciwnikéw, jak i konsolidacji spoteczenstwa wokot
wtadzy, wzmacniajac akceptacje dla wysokich kosztéw polityki bezpieczenstwa.

Whioski

W latach 90. XX wieku, w warunkach ostabienia rosyjskich zdolnosci konwencjo-
nalnych, odstraszanie — a w szczegdlnosci odstraszanie nuklearne - stato sie pod-
stawowym instrumentem zapewniania bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Bron
jadrowa zostata silnie powigzana z miedzynarodowym statusem Rosji jako mocar-
stwa, co sprawito, ze wszelkie dziatania, mogace podwazyc jej potencjat odstraszania,
byty postrzegane jako zagrozenie dla pozycji panstwa w systemie miedzynarodo-
wym. Jednoczesnie zmiany w srodowisku bezpieczenstwa, w tym postep technolo-
giczny i interwencje militarne Zachodu, wymusity rewizje roli rosyjskich sit strategicz-
nych w odstraszaniu globalnym i regionalnym, wysuwajac odstraszanie na pierwszy
plan mysli strategicznej. Ewolucja rosyjskiego myslenia o odstraszaniu po zimnej
wojnie przebiegata etapowo. W pierwszym etapie kluczowym wyzwaniem byto
odstraszanie zagrozen konwencjonalnych przy uzyciu broni jadrowej, co dopro-
wadzito do rozwoju koncepcji deeskalacji pod koniec lat 90. XX wieku. W kolejnym
etapie, od poczatku lat 2000., nastapito odejscie od kompensowania stabosci kon-
wencjonalnych wytacznie potencjatem nuklearnym na rzecz faczenia odstraszania
jadrowego i konwencjonalnego, co znalazto odzwierciedlenie w upowszechnieniu
pojecia ,odstraszania strategicznego”. Od okoto 2010 roku koncepcja ta zostata roz-
szerzona o instrumenty niejgdrowe i niemilitarne, co odzwierciedlato rosnaca $wia-
domos¢ ograniczonej skutecznosci broni jadrowej w obliczu wspétczesnych zagro-
zen®,

Trwajaca nieprzerwanie konfrontacja z Zachodem stata sie pobudka do rozwoju
koncepcji strategicznego odstraszania. Potencjat nuklearny, jaki posiada Rosja, oka-
zuje sie niewystarczajacy wobec wspoétczesnego wachlarza zagrozen. Do instrumen-
tarium strategicznego odstraszania nalezy zaliczy¢ oczywiscie sity militarne - sity
konwencjonalne i bron nuklearng, ale rowniez pozamilitarne — wsréd ktérych mozna
wymienic¢ instrumenty ideologiczne, polityczne, dyplomatyczne, ekonomiczne oraz
informacyjno-cyfrowe. Rosyjskie odstraszanie strategiczne jest tozsame z osigga-
niem strategicznych celéw poprzez wykorzystanie réznorodnych dziatan. Wspotcze-
sna Rosja, biorac pod uwage doswiadczenia zwigzane z wyscigiem zbrojen podczas
istnienia ZSRR oraz rozpadem imperium, jest $wiadoma, ze osiggniecie parytetu

25 K.V.Bruusgaard, Russian Strategic Deterrence, Survival, vol. 58 no. 4, August-September 2016, 5. 9-10.
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w dziedzinie wojskowym ze Stanami Zjednoczonymi jest mato prawdopodobne, dla-
tego tez stara sie wykorzystywac stabe strony i momenty oponentow?®. Kluczowym
elementem tego modelu jest synchronizacja réznych instrumentéw wtadzy w celu
wywotania efektu psychologicznego i politycznego przewyzszajacego ich realng site
materialna. Zastosowanie strategicznej niejednoznacznosci oraz intensywnej komu-
nikacji odstraszajacej pozwala Rosji zwiekszaé niepewnos$¢ decyzyjng przeciwnikow
i ograniczac ich gotowos¢ do reakgji.

Rosyjski model odstraszania posiada wyraznie ofensywnie-defensywny cha-
rakter. Z jednej strony jest on przedstawiany w narracji oficjalnej jako odpowiedz
na zagrozenia zewnetrzne i instrument obrony suwerennosci panstwa, z drugiej
za$ stuzy aktywnemu ksztattowaniu zachowan innych aktorow miedzynarodowych
poprzez wymuszanie polityczne. Odstraszanie wykorzystywane jest jako narzedzie
eskalacji kontrolowanej, majacej sktoni¢ przeciwnika do ustepstw lub powstrzyma-
nia sie od dziatan uznawanych przez Moskwe za niekorzystne. W tym sensie rosyjska
strategia odstraszania wykracza poza klasyczne rozumienie obronne i petni funkcje
instrumentu presji oraz projekgji sity.

W rosyjskich dokumentach doktrynalnych i analizach teoretycznych wskazuje
sie na potrzebe modernizacji zdolnosci odstraszania w odpowiedzi na trzy zasad-
nicze wyzwania. Po pierwsze, rozwdj amerykanskich zdolnosci militarno-technolo-
gicznych, w tym systemow obrony przeciwrakietowej i precyzyjnego globalnego
uderzenia, jest postrzegany jako zagrozenie dla stabilnosci strategicznej i potencjatu
nuklearnego Rosji. Po drugie, coraz wieksze znaczenie przypisuje sie zagrozeniom
pozamilitarnym, obejmujacym presje gospodarcza, destabilizacje polityczna oraz
oddziatywanie informacyjne i kulturowe. Po trzecie, zmieniajacy sie charakter wspét-
czesnych konfliktow, okreslanych jako wojny ,nowej generacji’, w ktérych dominujg
narzedzia pozamilitarne, wymusza poszerzenie koncepcji odstraszania o srodki
hybrydowe i niemilitarne?.

Strategia ta bywa efektywna w osiagganiu doraznych celéw politycznych, pro-
wadzi ona do pogtebiania nieufnosci, wzmacniania mechanizméw odstraszania
po stronie przeciwnikdéw oraz militaryzacji stosunkédw miedzynarodowych. W dtuz-
szej perspektywie zwieksza to prawdopodobienstwo btednej kalkulacji, niezamie-
rzonej eskalacji konfliktu oraz erozji stabilnosci strategicznej. Rosyjskie odstraszanie,
zamiast zapewniac trwate bezpieczenstwo, generuje zatem strukturalne napiecia
i przyczynia sie do utrwalania konfrontacyjnego modelu relacji miedzynarodowych.

26 M. Minkina, op. cit., s. 16-17.
27 K.V.Bruusgaard, op. cit.
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